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1. INTRODUCCION

La necesidad de acelerar la accién frente a los impactos observados y proyecciones futuras

de los escenarios de cambio climatico presentados en los pasados informes del IPCC y
reafirmados a la luz de la reciente publicacién d el reporte especial sobre Calentamiento
Global de 1,5°C (IPCC, 2018) reafirman la necesidad de cambios sin prec edentes y
transformaciones profundas en nuestra manera de hacer las cosas, tanto en aspectos
econdmicos como productivos. En este sentido la innovacién y la capacidad de
transferencia de tecnoldgica juegan un papel muy importante a la hora de acelerar la

accion hacia el logro de un futuro resiliente al clima y sustentable y alineado con las
necesidades globales de mitigacion de gases de efecto invernadero.

Respondiendo a esta necesidad, | a evaluacion de las necesidades de transferencia
tecnologica (TNA por  sus siglas en inglés), se origina como parte de las actividades
asociadas a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC). En su articulo 4.5 el texto de la Convencion sefiala que las Partes desarrolladas
(paises desarrollados) que figuran en suAnexoll 6 ét omar 8n todas | as medi das
para promover, facilitar y financiar, segin proceda, la transferencia de tecnologias y
conocimientos practicos ambientalmente sanos, o el acceso a ellos, a otras Partes,
especialmente las Partes q ue son paises en desarrollo, a fin de que puedan aplicar las
disposiciones de la Convencion. En este proceso, las Partes que son paises desarrollados
apoyaran el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y tecnologias enddégenas de

las Partes que son paises en desarrollo 6 (ONU, 1992). A partir de esta decision, el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA, por sus siglas en inglés) solicité
al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) la

el aboraci - n deE€destionas Metodoi&gicas y Tecnoldgicas en la Transferencia
Tecnol -gicad en el cual se presentan | as bases funda
(IPCC, 2000).

En este documento se plantea que, para conseguir el objetivo fundamental de la
Convencidn, se requerira de importantes esfuerzos en materia de innovac i6n tecnoldgica,
asi como una rapida y extendida transferencia y aplicacién de tecnologias, y en particular

de los conocimientos técnicos necesarios para la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y para reducir la vulnerabilidad f rente a los cambios en el clima
mediante la adaptacion (IPCC, 2000).

Al afio siguiente, las partes acuerdan la creacion del Marco para la Transferencia
Tecnoldgicay el grupo experto asociado (EGTT por sus siglas en inglés), el cual ha trabajado
continuamente en las tematicas de necesidades tecnoldgicas y su e valuacion; tecnologia
de la informacion; habilitacion de entornos para la transferencia tecnoldgica; creacion de
capacidades en transferencia tecnoldgica; y mecanismos de transferencia. A partir de este
trabajo, uno de sus mas destacados resultados es el d esarrollo de la Evaluacion de
Necesidades Tecnoldgicas (TNA por sus siglas en inglés), procesos por el cual los paises en
desarrollo se comprometen a identificar sus necesidades tecnolédgicas vinculadas al clima
compromete el desarrollo e implementacion de politicas y acciones climaticas que
permitan avanzar en la adaptacion a nivel local, mitigar las emisiones de gases de efecto



invernadero, y asi cumplir con las metas y compromisos globales, en particular con lo
comprometido en la Contribucién Nacional Det erminada. Considera cinco elementos
principales: 1) Mitigaciéon, 2) Adaptacion, 3) Construccién y Fortalecimiento de
Capacidades, 4) Desarrollo y Transferencia de Tecnologias y 5) Financiamiento (Gobierno
de Chile, 2015) . A partir de este compromiso, se considera el desarrollo de una estrategia a

nivel pais en materia de Transferenci a Tecnoldgica, la que incluya un analisis de linea base
sobre gasto e inversiones en tecnologia, un mapeo de necesidades y establecimiento de
prioridades tecnoldgicas para cambio climatico, y la identificacion de elementos sinérgicos

a ser aprovechados en la implementacién tecnolégica para la adaptacién y mitigacion

del cambio climatico.

1.1.DESCRIPCION DEL ESTUDIOOBJETIVOS

A partir de estos compromisos y desafios, el Ministerio del Medio Ambiente, y con la

participacion de la Corporacién de Fomento de la P roduccién ( CORFO), la Agencia de

Sustentabilidad y Cambio Climético y el Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo

(CNID), ha n solicitado al Centro de Cambio Global , €n conjunto con el Centro de Energia

UC, la realizacion de | estudio 0 Di agn - se& ilas @wapacidades de transferencia

tecnologica del pais y desarrollo de la primera etapa del andlisis de necesidades

tecnol -gicas en cambio clim8ticod6, el cual consider a
Necesidades Tecnoldgicas (TNA) bajo el esquema de trabajo propuesto por el Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Su objetivo general es orealizar un diagnostico a nivel pais de las capacidades de
transferencia tecnoldgica asociadas al sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)
para desarrollar la primera etapa del analisis de necesidades tecnol6gicas en Cambio

Clim8ticobod. A partir d d, see despeendem Hgs esiguientes obgetivase r a
especificos:

a) Organizar el andlisis de necesidades tecnol6gicas

b) Identificar las prioridades de desarrollo en el contexto del cambio climatico

C) Establecer prioridades de (sub) sectores que requieren.

1.2. DESCRIPCIONDEL INFORME

En este primer informe considera el desarrollo de los elementos que permiten responder las
necesidades de los objetivos a) y b) sefialados anteriormente, el cual consiste en:

9 Caracterizacién del ecosistema de instituciones y actores vinculados a la CTI
1 Caracterizacion de las Capacidades Tecnoldgicas Nacionales en materia de CTl en



Cambio Climatico

Identificacion de las prioridades para el desarrollo y sus implicancias ante cambio
climatico.

Seleccién de (sub) sectores a ser profundizados en el andlisis posterior.



2. TRANSFERENCIA TECNOLOGICACOMO HERRAMIENTA PARA
ENFRENTAR LOS DESAFIOS DEAMBIO CLIMATICO

Tal como se mencion6 anteriormente, los desafios impuestos por el cambio climatico, asi

como también la persecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) obligaran
introducir cambios radicales en materia de tecnologia, asi como de transferencia de

cap acidades. Paises en desarrollo de rapido crecimiento, requieren de cambios profundos

en materia de tecnologia con tal de desarrollarse de manera sostenible, mediante la
reduccién de sus emisiones de gases de efecto invernadero, y de la disminucion de su
vulnerabilidad ante el clima. Se busca el poder basar este desarrollo en conocimientos y
tecnologias actuales que permitan evitar practicas insostenibles utilizadas en el pasado, y

una rapida adopcion e implementacién de acciones que permitan su proyeccion h acia el
futuro.

Este nuevo paradigma implica transformaciones importantes en diversas materias,
incluyendo aspectos como la generacion de energia, modos de produccion y

comercializacién, etc., asi como también los mecanismos de transferencia de
conocimient o y vinculacion institucional, entre otros. Por tanto, la capacidad de
innovacion, cambio tecnolégico y de comportamiento, asi como el flujo de conocimiento

y capacidades para su gestion y manejo se hacen fundamentales para los paises en vias
de desarrollo que busquen mitigar y adaptase al cambio climatico, mientras avanzan hacia

un desarrollo sostenible en el largo plazo.

A partir de la relevancia del proceso de Transferencia Tecnolégica entendiéndola como

una potente herramienta para fortalecer las capaci dades de los paises y sus sociedades,
asi como para disminuir las brechas existentes entre ellos en la tematica de cambio
climatico, este capitulo revisa los aspectos generales del proceso de Transferencia
Tecnolbgica y modelos generales existentes. Se rev  isa también cémo la tematica se ha
incorporado en el proceso de trabajo de los paises en el marco de la CMNUCC vy los
avances de nuestro pais en la materia.

2.1.MODELOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

La tematica de Transferencia Tecnolégica posee, dada la complej idad de actores
involucrados, y temadticas asociadas, una importante diversidad de conceptos vy
definiciones importantes de considerar. Asi para el Ministerio de Economia, se considera a

la transferencia tecnolégica como el movimiento tanto formal como infor mal de know -how ,
capacidades, conocimiento técnico, procedimientos, métodos, expertise o tecnologia
desde un entorno organizacional a otros (Roessner, 2000 en MINECON, 2016). Para el IPCC,

en su reporte del afio 2000 sobre Cuestiones  Metodolégicas y Tecnholdgicas en Transferencia
Tecnolégica, se entendera por Capacidad de Transferencia Tecnoldgica a la capacidad

de traspasar conocimientos, habilidades, técnicas o equipamientos para desarrollar una
actividad en particular, siempre que esta transferencia esté asociada a una innovacién en

la incorporacion y uso de equipos y/o formas de desarrollar dichas actividades (IPCC, 2000).



Por su parte, el Manual para la realizacion de Evaluaciones de Necesidades Tecnol Ogicas
elaborado por el PNUD, la define como e | intercambio de conocimientos, hardware y
software asociado, dinero y bienes entre las partes interesadas, lo que lleva a la difusién de

la tecnologia para la adaptacién o la mitigacion. El término abarca tant o la difusion de
tecnologias como la cooperacion tecnolégica en todos los paises y dentro de ellos
(UNFCCC & UNDP, 2010).

Si bien existen diferencias en como es conceptualizado este proceso, es posibl e
identificar elementos comunes que puedan ser considerados fundamentales y
estructurantes a la hora de definir estrategias y planes de accidn en materia de
transferencia tecnolégica.

Un primer el emento importante es | a ricdembided 0 movi
el que da cuenta de la necesidad de considerar un universo amplio de instituciones

y actores involucrados en este proceso, los cuales tendran distintos roles, intereses,

ambitos de accion, tal como se vera mas adelante al analizar los distintos m odelos

existentes en materia de transferencia tecnoldgica. Asimismo, estas definiciones

consideran en este flujo y/o intercambio, una serie de elementos a considerar.

Tanto aspectos tangibles como tecnolog2as, equinp
aspectos i ntangibles, como los conocimientos técnicos y/o teéricos, maneras de

hacer, procedimientos y métodos, asi como también la experiencia generada a

partir de ellos. EI proceso de transferencia tecnolégica implica la creacion,

traspaso, aprendizaje e incorpora cion de la tecnologia. Eso ultimo implica una

absorcion del conocimiento y no solo un entendimiento superficial de este, de

modo de que este pueda ser apropiado, transformado y adaptado segun las

necesidades del que lo adquiere.

Finalmente destacan en las  definiciones vinculadas a la tematica de cambio
climatico (IPCC y PNUD de los afios 2000 y 2010 respectivamente), la consideracion
explicita de los flujos de financiamiento, la importancia de la innovacién, asi como
también la relevancia de la cooperacion, tanto entre instituciones al interior de los
paises, como también en el contexto internacional, con miras a la mitigacion de

las causas y adaptacion a los efectos del cambio climéatico.

Para caracterizar ahora este proceso, un primer elemento a abordar es la Identificacién de
las categorias o tipos de actores involucrados, los cuales, como se dijo anteriormente,
podran tener una variedad de roles, ambitos de accion y caracteristicas propias en esta
cadena de relaciones. El IPCC, en su reporte del afio 2000 identifica a las partes interesadas
o stakeholders de la Tabla 1 como los principales en el proceso de transferencia de
tecnologias, dada su capacidad de tomar decisiones que influyen directamente en el
proceso.



Tabla 1 Stakeholders principales de un proceso de transferencia tecnolégica (IPCC, 2000)

Stakeholder Decisiones relevantes

Gobierno A Paoliticas (tributarias. de importacién/exportacion, de innovacién,
de educacion y formacion de capacidades)

Regulaci é6n y desarrollo

Financiamiento

Empresas del sector Decisiones relevantes (comerciales, 1+D en tecnologia,
privado marketing, inversion de capital)

Politicas de desarrollo de capacidades y habilidades
Estructura para la adquisicion de informacién

Decisié n de transferir tecnologia y el modo de transferencia
Financiamiento mediante créditos o préstamos

Seleccion de tecnologia

Seleccion de proyectos y criterio de disefio

Decisiones de inversién

Asistencia técnica de disefioy ent  rega.

Requisitos de adquisiciony de reforma condicional

Foco de politica y tecnologia

Seleccion de participantes en foros

Eleccion de métodos de diseminacion de informacion

Agenda de investigacion

Decisiones de I+D en tecnologia y de comercializacion
Decisiones para transferir tecnologia y formas de transferencia
Eleccion de qué publicitar

Promocidn de tecnologias seleccionadas

Curriculum educacional

Lobby para politicas relacionadas a tecnologia

Consumidores Decisiones (de compra, de aprender mas sobre alguna
individuales tecnologia)

Seleccion de canales de aprendizaje y de informacién
Calificaciones de la informacién de credibilidad por fuente.

> > D>

Proveedores de
financiamiento

Instituciones
internacionales

Centros de investigacion y
extension (incluye

univ ersidades)

Medios y grupos publicos

Dy DD Dy DD Dy DD Dy Dy DD D D D

>

La forma en que se relacionan estos stakeholders puede ser representada de mdltiples
formas mediante modelos que buscan representar los flujos, dependencias y relaciones de
influencia entre unos y otros. Entre los modelos de transferencia tecnolég ica mas extendidos
en la literatura se encuentran: el modelo lineal, el modelo dinamico, el modelo triple hélice

y el modelo catch  -up.

El modelo lineal es el méas basico y entiende el proceso como uno por etapas. Define que

las necesidades del mercado en ¢ onjunto con la investigacion basica son el origen de la
transferencia tecnoldgica. La investigacion aplicada nace a partir de esta primera etapay

luego se da origen a las etapas de desarrollo y produccién para finalmente llegar a la
incorporacion de late  cnologia en el mercado. Asi, el proceso esta definido en su totalidad

por las actividades 1+D, y estas necesariamente llevan a la comercializacion como culmine
del proceso de transferencia. Sin embargo, deja de lado muchos procesos, como aquellos
mecanismo s asociados al traslado de resultados hacia la empresa (Garcia, Gualdrén, &
Bolivar, 2013), obviando las necesidades y brecha que puedan sur gir de en estos procesos.
En el caso de la transferencia entre una universidad y una empresa.



Investigacion
aplicada

Descubrimiento cientifico Desarrollo Produccién Comercializacion

Figura 1 Modelo lineal de transferencia tecnoldgica (Fuente: Adaptado de Smith, 1995)

El modelo dinamico, nace como una mejora al mod elo lineal y fue desarrollado por Siegel
el afio 2004 (Siegel, Waldman, & Link, 2004) basandose en el proceso de transferencia que
ocurre entre las universidades y empresas privadas. El modelo se construye sobre el modelo
lineal, considerando una serie de s  upuestos que definen nuevas influencias y completan el
proceso 1. Supone que la transferencia tecnoldgica se logra a partir de la comercializacion

o difusién de la tecnologia, lo que es producto de una asignacion adecuada de los recursos

e incentivos, asi ¢ omo programas de capacitacion para el desarrollo de habilidades de
comercializacion adecuadas (Lépez G., Mejia C., & Schmal S., 2006). Sin embargo, el
modelo continlia siendo insuficiente ya que supone que el proceso de transferencia desde

su concepcion hasta su transferencia esta enfocado en la capacidad de investigacion
(universidades o centros de investigacion), no acomodandose necesariamente a los
requerimientos de las empresas privadas. Por otro lado, no incluye a otros stakeholders
importantes en el rol de transferencia, como lo es el Estado.

El modelo de triple hélice es una alternativa que supliria las falencias del modelo dinamico
incorporando al gobierno como un actor clave en el proceso de transferencia tecnoldgico.

El modelo fue desarrollado por dos investigadores en forma paralela: Leydesdorff y
Etzkowitz, y estd orientado a que las politicas publicas estén definidas de acuerdo a las
necesidades de transferencia y la interrelacion entre los tres stakeholders principales (en
este caso, estos fueron definidos como las universidades, industrias y gobiernos, ver Figura
1). El modelo es una mejora su stancial con respecto a los anteriores ya que considera las
interrelaciones entre los tres actores y la bidireccionalidad de las influencias.

1 El modelo considera 10 supuestos: (1) Mejores incentivos generan mas patentes; (2) Mas
recursos generan mas patentes; (3) Mas recu  rsos implica mas dedicacion a comercializar
tecnologias; (4) El desentendimiento cultural es contraproducente con los esfuerzos de
comercializar tecnologia; (5) El desentendimiento cultural impide la negociacion de
patentes; (6) Capital humano experimentad 0 gasta mas esfuerzos en establecer
colaboraciones de transferencia; (7) Conocimiento en técnicas de negociacion mejora el
proceso de transferencia; (8) La inflexibilidad por parte de universidades es
contraproducente; (9) Mucha inflexibilidad implica pote ncian los procesos informales de
transferencia; (10) Mas transferencia repercute mas investigacion basica.



Redes trilaterales y
organizaciones hibridas

Empresa

Universidad

Gobierno (academia)

Figura 2 Esquema modelo Triple Hélice (Fuente Adaptado de (Leydesdorff,
2000)

El modelo es més exitoso que los anteriormente mencionados en mostrar la interrelacion
entre actores en el proceso de transferencia tecnoldgica. Sin embargo, cabe destacar que
esta interrelacion es ideal y no necesariamente refleja las brechas o faltas de cooperacioén
entre actores, asumiendo que todos los actores tienen las capacidades necesarias para
establecer las relaciones, pero no destacando cuales son estas capacidades necesarias.
Asi mismo, deja fuera otros stakeholders de relevancia con capacidad de I1+D y/o con
influencia en el proceso.

Finalmente, el modelo catch  -up se basa en la importacion de te cnologia y su adquisicion

por medio de la imitacion. Se basa en el proceso de transferencia que vivié Corea como
pais, y en particular puede ser relevante en el caso de paises que no estdn en una etapa
avanzada de desarrollo tecnoldgico, como lo es Chile. Se definen tres fases:

1 Imitaciéon por duplicacidon: en que basicamente se incentiva a las empresas a
adquirir tecnologia al mismo tiempo que se crea capital humano capaz de operar
e imitar dicha tecnologia. Esta imitacion permite que la tecnologia sea adqui
un bajo costo y ademas impulsa lo procesos de I+D.

1 Imitacion creativa: el agote de las fuentes de imitacion, o la necesidad de
adaptacion de esta, impulsa el desarrollo de 1+D empresarial e investigacion basica
en universidades y otros centros.

1 Innovacion: es el paso superior, en que el pais comienza a innovar por su cuenta,
impulsando tanto la investigacion basica como la aplicada, y convirtiéndose en un
exportador de tecnologia.

rida a



2.2.EVALUACION DE NECESIDADES DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
PARA EL CAMBO CLIMATICO (TNA)

2.2.1. Antecedentes

A raiz de las negociaciones en el marco de la COP 7 de Marrakech del afio 2001, y las

decisi-n respecto a oOéalentar a | os pa2ses en desarr
que realicen evaluaciones de las necesidades tecnol Ogicas especificas de cada pais,

sujeto a la provision de recursos, segun corresponda a las circunstancias especificas de

cada pa2sé, el Programa de | as Naciones Unidas para el
con la Iniciativa Tecnoldgica Climatica (CT 1), el grupo de expertos en transferencia

tecnoldgica (EGTT) y la secretaria de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre

Cambio Clim8tico (CMNUCC) el aboraron el afo 2001 el
evaluaciones de necesidades tecnolégicas para el cambi o clim8ticobod, el cu
actualizado sumando como colaboradores al Programa de Medio Ambiente de las

Naciones Unidas (UNEP) en un documento publicado el afio 2010 (UNFCCC & UNDP, 2010).

Ese documento presenta las bases y metodologias para la evaluac i6n de las necesidades
tecnoldgicas (TNA por sus siglas en inglés) a nivel nacional, la cual tiene por obijetivo,
identificar, evaluar y priorizar tecnologias para la adaptacion y mitigacién, con el objetivo

de lograr el desarrollo sostenible. Se busca que a partir de la implementacion de este
analisis, los paises puedan aumentar su capacidad para: adquirir tecnologias
ambientalmente sostenible, aumentar su capacidad de adaptaciéon y disminuir su
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, desarrollar vinculos entre los distintos
actores involucrados para aumentar el apoyo financiero y la disminucion de las barreras
existentes, asi como difundir tecnologias y medidas prioritarias para los sectores clave de la
economia nacional. Finalmente, el andlisis de necesidades tecnoldgicas asi desarrollado
permitird tener una visién amplia respecto a las necesidades tecnoldgicas para una regién

0 grupo de paises, de manera que permitan a los programas o iniciativas de apoyo
internacional en materia tecnolégica, te ner una orientaciéon internacional o regional
(UNFCCC & UNDP, 2010).

A partir de la existencia de esta guia, diversos paises han iniciado el proceso de
identificacion de sus prioridades y necesidades na cionales en materia tecnolégica, lo cual
ha sido sistematizado en un reporte que presenta, para 21 paises a nivel mundial, los
sectores prioritarios y sus prioridades para los ambitos de mitigacion y adaptacion, asi como
las principales barreras identifica das para su logro (UNERDTU & UNFCCC, 2018).

A partir de este informe del 2018, es posible identificar, a modo de ejemplo, aquellos
sectores relevados como priorita rios por el conjunto de paises que han reportado el
resultado de sus evaluaciones. Para el componente de Mitigacion, se identifican como
prioritarios a los sectores de Energia (86% de los paises analizados lo indican como
prioridad), Transporte (32%), Camb io de Uso de Suelo y Silvicultura (23%), Manejo de residuos
(18%) y Agricultura (15%). Para el caso de sectores priorizados en Adaptacion, Agricultura 'y
Agua encabezan la lista (86% y 82% respectivamente), Zonas costeras (27%), Cambio de
Uso de Suelo y For esteria (14%), siendo los sectores de Salud Publica y Desastres Naturales



priorizados por solo uno de los paises analizados en este estudio (Uruguay).

El estudio avanza con la presentacién de tecnologias priorizadas para algunos de los
sectores, tanto en e | ambito de la adaptaciébn como la mitigacion, para finalmente
presentar las principales barreras para la transferencia tecnolégica. Aqui aspectos tales
como: econdmicos y financieros; legales y regulatorios; técnicos; sobre informacion y
sensibilizacion; ¢ apacidades humanas ; asi como institucionales y organizacionales, figuran
como los principales factores que impiden o dificultan la implementacion de soluciones,
entregando luces respecto a las areas de trabajo con efecto transversal a ser consideradas

en e ste proceso.

2.2.2. Metodologia de Evaluacion de Necesidades de Transferencia
Tecnoldgica para Cambio Climatico (TNA)

El oOManual para | a realizaci-n de necesidades tecnol
considera una serie de etapas estructurados y definidos con tal de guiar la identificacion y

analisis por parte de los paises que avancen en su implementacién. La siguiente figura

muestra de manera esquematica las etapas clave a considerar en el proceso, las cuales

permitiran generar como resultado:

1 Unaestrategia nacional y plan de accion para acelerar la innovacion tecnolégica
para el desarrollo de los objetivos vinculados al clima.

1 Uninsumo para los planes nacionales de desarrollo y cambio climético.
1 Laaceleracién de proyectos y programas en materia de transfe rencia tecnoldgica

1 Insumos para el desarrollo de capacidades de innovacion en materia de mitigacion
y adaptacion.
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Como ya fue sefialado anteriormente, este estudio considera como marco de accién las
primeras tres etapas de este proceso. Los siguientes capitulos consideran por tanto
elementos que profundizan la identificacion de los actores ne cesarios de considerar en el
proceso de transferencia tecnoldgica y sus mecanismos de interrelacion (Ecosistema CTI,
Capitulo 4), el entendimiento de las prioridades nacionales de desarrollo y su vinculacion

con cambio climatico (Capitulo 5) y la aplicacio n de metodologias para la priorizacion de
sectores relevantes para las prioridades de desarrollo mitigacién y adaptacion (Capitulo 6).

2.3.AVANCES EN CHILE EN MATERIA DE EVALUACION DE NECESIDADES DE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN CAMBIO CLIMATICO

En materia de s u institucionalidad, y en el marco de su patrticipacion en la CMNUCC, Chile

en el afio 1996 crea el Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global, el cual avanza en el
asesoramiento de politicas vinculadas, para el afio 2006 apoyar el desarrollo de la primera
Edrategia Nacional de Cambio Climatico. Dentro de las lineas de accién propuestas de la
estrategia, surge el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (PANCC), que
comprendia el periodo 2008 -2012 convirtiéndose en un importante instrumento de politica

pub lica en la materia. EIl PANCC 2008 -2012, liderado por la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), involucré diversos ministerios para su formulacion, entregandole una
mirada transversal y multisectorial al documento. Este instrumento tuvo como propési to ser
una herramienta articuladora para la politica publica, con 3 ejes de accion, (1) mitigacion,

(2) adaptacion y (3) fortalecimiento de capacidades. Con 22 lineas de accién, busco
principalmente generar la informacién necesaria para lograr la preparaci 6n de planes
nacionales y sectoriales de adaptacién y mitigacién, incorporando ademas la tematica de
capacidades vinculadas a cambio climatico. Posteriormente, en el afio 2010, se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, otorgandole la importancia necesaria a el tema medio
ambiental, generandose posteriormente la Oficina de Cambio Climatico.

Finalmente, en el afio 2017 se publica el PANCC 2017  -2022, que viene a actualizar el Plan
anterior, incorporando nuevos conocimientos y avances en la materia, concentrando sus
esfuerzos en cuatro ejes de accién: Adaptacion, Mitigacion, Medios de implementacién y

Gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal. Es en el tercer eje respecto a

medios de implementacién, en donde estan contenidos los elementos asociados a
transferencia tecnoldgica. Se incluyen 5 objetivos especificos, de los cuales dos hacen
referencia a transferencia tecnolégica y creacion y fortalecimiento de capacidades. Los

otros objetivos especificos abordan temas como fortalecimiento institucional a nivel

nacional, financiamiento y asesoramiento y apoyo al proceso de negociaciéon. Como parte

de |l as medidas asociadas a transferencia tecnol - -gica,
necesidades y establecer prioridades tecnoldgicas para el Cambio Climético 6, estando por

tanto este estudio alineado con los objetivos de este Plan.

En lo que respecta al desarrollo de iniciativas o proyectos en la materia, nuestro pais ha

desarrollado algunas que han abordado de distintas maneras la teméatica de la innovacion,

desarrollo y transferencia de tecnologia vinculadas a cambio climético. Las primeras

menciones ocurren en el afio 2003 con un estudio elaborado por Deuman Ingenieros para

Il a CONAMA en el mar co del estudi o OTransferencia de



Climatic 0 6 d e | ([Pehirkhb Ingenieros, 2003) vy luego junto a la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico del afio 2006 y el Plan de Accién Nacional de
Cambio Climatico, del afio 2008. En dichos documentos se menciona la transferencia como

parte de las lineas de trabajo a desarrollar, tales como el disefio de instrumentos de fomento
al desarrollo de transferencia y adopcién de tecnologia para la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico, entre otras lineas de accién.

A partir de estos planteamientos es quePadnciaee§o 2009 su
de Transferencia Tecnol -gica para el Cambio Clim8tico
S.A. para CORFO (POCH, 2009), el cual aborda de manera extensa la tematica de

transferencia tecnolégica para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Este

documento abord6 los aspectos internacionales , el contexto y mecanismos nacionales,

para evaluar las tecnologias para cinco sectores econdmicos relevantes para el pais

(Mineria del cobre, Transporte, Construccion y Pesca). Finalmente, parte de sus

recomendaciones son la de avanzar en la sistematizaci on de la evaluacion de necesidades

tecnoldgicas mediante el uso del manual sobre Evaluacion de Necesidades Tecnolbgicas

publicado en ese entonces por la CMNUCC.

Finalmente, y como parte de los elementos considerados en la Contribucion
Nacionalmente Determi nada ante el Acuerdo de Paris del afio 2015 para el componente
de Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica, se debera considerar un andlisis de linea base
sobre gasto e inversidn en tecnologia, la identificacion de necesidades, el establecimiento
de prioridad es tecnoldgicas para enfrentar los desafios que impone el cambio climatico y
finalmente, la identificacion de elementos sinérgicos a ser aprovechados en la
implementacion de tecnologia para los objetivos nacionales de adaptacion y mitigacion

al cambio clim ético (Gobierno de Chile, 2015).

Es por tanto ante esta necesidad, el que cobra relevancia abordar la propuesta
metodoldgica que plantea la UNFCCC respecto al levantamiento de necesidades en
materia de tecnologia para el cambio climatico (UNFCCC, 2010), a vanzando en la
caracterizacion del ecosistema de instituciones vinculados a la Ciencia, Innovacion y
Tecnologia (CTI) a nivel nacional, la caracterizacién de las capacidades tecnoldgicas
nacionales en materia de CTI en cambio climatico y la identificacion de prioridades para
el desarrollo nacional tanto de los servicios del estado como del sector productivo nacional.



2.4. METAS Y OBJETIVOS DEL ANALISIS DE NECESIDADES TECNOLOGICAS

Como se vera mas adelante, los actores principales del Analisis de Necesidades

Tecnolégicas se dividen en tres grupos principales: Necesidades, Transferencia y
Capacidades (ver Tabla 2). Los actores que pertenecen a estos grupos son aquellos que:
adoptan nuevas tecnologias, son intermediarias ciencia -industria y de soporte a la

transferencia de la tecnologia y ofrecen conocimiento tecnoldgico, respectivamente
(MINECON, 2016) . En general, hay diversos factores que limitan la transferen cia tecnoldgica
entre los grupos, y que perjudican el desarrollo de soluciones en el pais. Durante el afio 2016,

el Ministerio de Econom2a, Fomento y Turi smo
Sobre el Estado Actual de la Transferencia Tecnoldg ica en Chileodo en el
siguientes brechas.

Tabla 2. Brechas de Transferencia Tecnoldgica afio 2016 por grupo.

Grupo Brechas
Necesidades 1 Barreras institucionales e incluso instituciones donde se obstruye el
acceso a determinados investigadores.

1 Falta de motivacion por parte de los investigadores que buscan
desafios mas avanzados que los existentes en el pais, debido a la
estructura productiva de este.

1 Factores econdémicos: falta de recursos en aquellas empresas que
mas necesitan de la vinculaciéon

1 Investigadores prefieren empresas que ellos perciben como
innovadoras pero que faltan de capacidad de absorcion
tecnoldgica

i Falta de incentivos para investigadores (profesores son evaluados

en base a papers publicados en revis tas cientificas )

Diferencias comunicacionales y tiempos de trabajo

1 Formacién de investigadores alejados de las necesidades de la
empresa privada

1 Desconocimiento del mundo académico a procesos de desarrollo
mas alla de etapas intermedias (ej. Prototipado)

I Acercamiento de investigadores a empresas no es el adecuado

1 Empresas acostumbradas a comprar tecnologia del exterior,
investigadores deben saber que sus competidores son globales

=

Transferencia I Escasez de investigadores motivados por realizar ciencia aplica da.
1 Desconocimiento en temas de propiedad intelectual

Capacidades 1 Escasa vinculacion con empresas se explica por falta de interés de
estas Ultimas debido a una estructura productiva poco
diversificada y empresarios reacios a innovar.

1 Relacion de agente de | ecosistema se caracteriza por
desconfianza

1 Pensamiento cortoplacista de empresas al requerir resultados de
1+D

Fuente: (MINECON, 2016)
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A partir de estas brechas, el documento propo ne ideas facilitadoras de transferencia

tecnoldgica que favorecerian el trabajo entre los actores. Estas son (MINECON, 2016) :

1 Que los investigadores participen activamente en el proce so de transferencia
tecnolégica. Esto es, participando en actividades de networking con el sector publico
y privado; contactandose e involucrando a posibles mandantes o interesados en su
investigacion de modo de alinearla a las necesidades y oportunidades de la industria

y/o sociedad; promoviendo la proteccion de la propiedad intelectual de sus resultados

de modo de evitar que esto impida su aplicacion efectiva; liderando el desarrollo y

futura comercializacién de sus resultados a través de la creacion de e mpresas de base
tecnoldgica.

1 Que las universidad y centros de investigacion generen las condiciones internas
necesarias para facilitar el proceso de transferencia tecnoldgica. Las condiciones que
destacan son: crear, mantener y velar por el cumplimiento de un marco normativo
actualizado; incorporar criterios de evaluacién e incentivos coherentes para los
investigadores; dar apoyo constante a los investigadores, idealmente mediante
unidades administrativas dedicadas; promover instancias de networking entre
investigadores y sector publico y privado; promover la movilidad de recursos humanos.

1 Que empresasy otras organizaciones privadas y publicas participen en el desarrollo de
nuevas tecnologias desde una etapa temprana. Esto puede darse mediante: la
part icipacion de instancias de networking con investigadores; la participacion activa
en procesos de investigacién aplicada (orientando, ayudando a validar resultados,
etc.); ejecutando proyectos de I+D; adoptando nuevas tecnologias en sus procesos o
productos .

1 Que el Estado desempefie un rol activo en el desarrollo del mercado tecnolégico en
Chile y genere las condiciones para promover la transferencia tecnolégica. El Estado
puede aportar mediante la regulacion, financiamiento de proyectos y coordinacion
entr e agentes.

Durante los tres focus groups realizados, fue posible e  valuar y actualizar la informacién de
transferencia tecnoldgica, necesidades, soluciones y objetivos de cada sector con
respecto a lo evaluado el afio 2016, y enfocarlo al cambio climatico. E stos fueron realizados
con representantes relevantes del entorno CTI chileno, y que por su parte representan a

estos tres grupos fundamentales: Capacidades, Transferencia y Necesidades. La Tabla 3 a
continuacion, r esume brevemente las principales brechas detectadas por cada grupo
durante estas instancias.

Tabla 3. Brechas de Transferencia Tecnoldgica Asociadas a Cambio Climatico

Grupo Brechas

Necesidades i Falta de asociatividad entorpece el proceso de mejora
incorporacion y mantencion de nuevas tecnologias asociadas al
cambio climatico.



Transferencia

Capacidades

Falta de consensos en cuanto a la forma de abordar el tema de
cambio climatico (principalmente en sectores como el agrario,
donde cada gremio tiene sus propi as necesidades, objetivos y
prioridades).

Falta de acceso y/o conocimiento en cuanto a oportunidades de
financiamiento.

Falta de informacién y motivacién para incorporar nuevas
tecnologias principalmente para los pequefios empresarios (ej.
Existencia de te cnologias, beneficios econémicos asociados, etc.)
Poco flujo de informacidn sector publico -privado. Lo que conlleva,
por ejemplo, un desconocimiento de impactos econémicos de
lineamientos, metas y compromisos internacionales planteadas por
el Estado y gene ra desconfianza.

Capacidades de creacion y transferencia de tecnologia ajena al
lugar de las necesidades. En particular en el caso de pequefias
empresas y sector publico.

Recursos humanos con conocimientos y especializacion en
cambio climatico escaso.

Problemas y desentendimientos con respecto a las licencias es una
de las principales razones para que universidades y empresas no
concreten proyectos.

Inversores desconocen quién tiene las capacidades para crear la
tecnologia necesariay c6  mo conseguir el financiamiento para
eso.

Burocracia de procesos frena implementaciones tecnoldgicas (ej.
SEIA). Ley chilena no parece ir a la par con ritmo tecnolégico.
Empresas prefieren no endeudarse y recibir retornos al menor plazo
posible, y quienes ofrecen capacidades no tienen modelos de
negocio que les permitan satisfacer estas necesidades.

Sector privado en general reacciona solo ante necesidades
inmediatas.

Incentivos para innovar para empresas no es el adecuado y no es
aprovechad o al maximo

Faltan metas publicas a largo plazo con lideres y responsabilidades
claras

Bajada de comunicacién publica a empresas, en particular a las
pequefas y rurales, es insuficiente.

Proyectos ejecutados muchas veces son puntuales, no tienen
seguimie nto y no forman parte de un plan mayor de politicas
publicas

Investigadores tienden a no relacionar su trabajo con el cambio
climético.

Fuente: Focus Groups

En general, los actores estan de acuerdo en que la tecnologia (hardware) necesaria y la
capacid ad de desarrollarla esta disponible ya sea en el mercado nacional o internacional.

Sin embargo, las brechas impiden su acceso y aprovechamiento. A continuacién, se
detallan medidas y objetivos para mejorar las brechas detectadas.

1 Mejorar flujo de informaci 6n dentro de los rubros. En general, mejorar el flujo de
informacion logrard mejorar las capacidades de conocimiento, incorporacion y



mantencién de nuevas tecnologias asociadas al cambio climatico, ademas de facilitar
los consensos con respecto a cdmo abor dar el tema de cambio climatico como rubro.

Esto puede lograrse principalmente mediante la promociéon de la asociatividad

constante comunicacion entre empresas de cada rubro.

La asociatividad se define como:

oUn mecani smo de <co0o0per aepdquefias yemedianas, ee mpr es a s

donde cada empresa integrante, manteniendo su independencia juridica y
autonomia gerencial, decide voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto

con | os otros participantes para |(Rosdesss queda

1997)

Mejorar las alianzas entre empresas permite potenciar las fortalezas y disminuir las
debilidades de cada una, ademés de coordinar y lograr los lineamientos propuestos a nivel

y

publico en todos los escalones del sector productivo: desde pequefias a grandes e mpresas.

Las Asociaciones Gremiales jugarian un rol importante en esto, promoviendo actividades
de networking entre empresas, estableciendo lineas de accion para lograr las metas de

cambio climético en el rubro y asociando empresas con necesidades tecnoldg icas a

empresas con capacidades.

1 Oportunidades de financiamiento para el sector privado: Si bien las oportunidades de

financiamiento existen, no necesariamente todos los programas estan alineados a las

necesidades de cada sector en relacion a cambio cli matico. En este sentido, aun hay

muchos pequefios agricultores, por ejemplo, que no conocen las fuentes de
financiamiento disponibles, o para quienes estas fuentes de financiamiento no estan

disponibles y que por lo tanto no mejoran su tecnologia. En este s entido, es necesario

revisar los instrumentos de instituciones como CORFO en linea con la realidad y
necesidades de cada sector, de modo de coordinar los esfuerzos a aquellas areas con

mayor impacto. Sin embargo, no basta con que las herramientas existan, enfocar

esfuerzos en la promocién de dichos esfuerzos es de igual importancia para que la
medida sea efectiva.

1 Optimizar bajada de informacién publica: El flujo de informacion del sector publico
hacia el privado y la sociedad es aun insuficiente. En el ¢ aso del sector privado, esto

conlleva un desconocimiento general con respecto a los impactos econémicos de los
lineamientos, metas y compromisos internacionales planteadas por el Estado con

relacion al cambio climatico. Este desconocimiento genera desconfi anza y entorpece

el avance de la tecnologia en los sectores. Por otro lado, la sociedad se mantiene ajena
a la realidad del cambio climatico, a las metas del pais y sus capacidades para

contribuir. En esta linea, se propone reforzar las lineas de comunicac ion entre el Estado,

las comunidades y el sector empresarial, enfatizando en un discurso que los involucre
en el tema de cambio climatico, considerandolos como parte del problemay solucion.

En particular para el caso de los sectores rurales, la informacié n debe estar disponible

en un formato claro y simple de acceder.

de



Reforzar esfuerzos que acerquen capacidades tecnoldgicas a necesidades: Acercar el
proceso de creacion de tecnologia a las necesidades del sector productivo sigue
siendo un trabajo en proce  so a nivel pais. Este acercamiento disminuiria varias brechas
en la industria, la brecha del  conocimiento y del desarrollo del negocio

En general, se reconoce que la existencia de capacidad y tecnologia ( hardware) de
mitigacién y adaptacion al cambio cli matico no es un problema. Sin embargo, el
acceso a esta tecnologia y su creacion continda centrado en universidades y centros

de investigacion, alejados del sector productivo y de las comunidades. No obstante, la
existencia de programas publicos e iniciati vas de centros de investigacién que
pretenden esta fusion, hace falta programas que mantengan la tecnologia, su
aplicacion y seguimiento de forma méas permanente, y no solo en el marco de
proyectos puntuales.

Por otro lado, las empresas tienden a ser react ivas y a priorizar satisfacer sus necesidades
inmediatas y de retornos en el corto plazo. Dado esto, existe una aversion a endeudarse

y a tomar riesgos con respecto a nuevas tecnologias. Esto puede ser abordado
promoviendo herramientas de financiamiento y/ 0 modelos de negocio que se adapten

a la relacion entre estos actores.

La principal responsabilidad recaeria en las oficinas de licenciamiento y transferencia
tecnoldgica, quienes deben enfocar sus esfuerzos en el desarrollo y difusion de
tecnologia que s e adapte a las necesidades del mercado, y en el desarrollo del
negocio que la involucra.

Mejorar conocimiento de recursos humanos en cambio climético: Tanto el sector
productivo como el publico, han notado una falta de especializacién sobre cambio

climat ico en los recursos humanos del pais. Esto conlleva que, si bien la tecnologia existe

a nivel internacional y nacional, no pueda ser aplicada en su totalidad debido a la falta

de conocimientos especializados, perjudicando la implementacion de los planes
sectoriales. En esta linea se recomienda incentivad a las universidades a fomentar
alumnos en esta area, de manera transversal y con una mirada a largo plazo.

Minimizar burocracias y actualizar legislacion: Legislacion parece no ir a la par con el
desarro llo tecnolédgico, ocurriendo a veces que existe la intencion por parte de
empresas a innovar y adquirir nueva tecnologia, pero los procesos se ven alentados e
incluso detenidos por la normativa vigente. Esta descoordinacién entre los incentivos y

las restricciones generan barreras en el proceso de transferencia tecnoldgica que van

en contra de los objetivos del pais. En este sentido, es de vital importancia que los
procesos se actualicen a favor de las medidas y tecnologias que permitan cumplir con

los objet ivos de cambio climético planteados por el pais.

Revisar incentivos de innovacién establecidos: En general, es necesario reforzar las
motivaciones para que las empresas innoven. Si bien existen varios esfuerzos en esto,
traducidos en programas, muchos no estan siendo aprovechados al méximo, lo que
exige un replanteamiento de estos y de las necesidades que satisfacen.



1 Esclarecer informaciéon sobre las tecnologias: Es necesario esclarecer tanto la
informacion sobre la disponibilidad de la tecnologia, com 0 su beneficio econémico. Por
un lado, si las empresas no conocen la existencia de la tecnologia, o el proveedor de
esta, no sera posible su facil incorporacion al proceso productivo. Por otro lado, el sector
privado, y en particular las micro y pequefias e mpresas, funcionan en torno a beneficios
econdmicos claros. Dado esto, sin el conocimiento de las ventajas de la adopcion de
nuevas tecnologias asociadas al cambio climatico (el aumento de su productividad, el
periodo de retorno de la inversién y otros) se  ran reacias a invertir y adoptar nuevas
formas de operar.

Resolver estos objetivos es de suma importancia para el buen funcionamiento de la
transferencia tecnolégica actual y futura, y un primer paso fundamental.



3. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y CARACTERIZAION DE
ECOSISTEMA CTEN CHILE

3.1. CARACTERIZACION DE TIPOS DE INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

El proceso de Transferencia Tecnologica es un proceso participativo en el cual interactian

una seri e de instituciones y actores, conef i gurando
interrelaciones. Un primer paso para entender este sistema es la identificacion y

caracterizacion de quienes participan en él. Para esto es importante entender que estos

actores tienes distintas naturalezas debido a que representan distintos grupos de in terés,

poseen distintas motivaciones, competencias, atribuciones, etc. La inclusion de actores de

distinta naturaleza permitira desarrollar este proceso teniendo una mirada amplia,

aprovechar sinergias y visualizar oportunidades, permitiendo generar benefi cios y avances

en cada uno de ellos, asi como también motivar la implementacion de acciones.

Los actores pueden ser individuos o instituciones que tienen interés en decisiones especificas

Y en sus consecuencias. La naturaleza de éstos se basa en ser quiene s tomen las decisiones,
quienes influencien estas decisiones o quienes se vean afectados por éstas. Estos pueden

ser variados de acuerdo con su capacidad de decisiones y de influir directa o
indirectamente en el proceso de transferencia, tal como se mencio na en la Seccién 3.2.

Teniendo en consideracién que cada pais posee un contexto cultural, econémico,
educacional, social e industrial distinto, la evaluacion debe centrarse en el contexto
nacional, abarcando distintos sectores donde es necesaria la transfe rencia tecnologica.

Como punto de partida, es necesario incluir actores que estén relacionados con procesos

de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, entre los que se encuentran CORFO,
CONICYT, FIA, centros de investigacion (o centros generado res de conocimiento), Oficinas
de Transferencia y Licenciamiento, entre otros. Los actores involucrados se describen a
continuacion.

3.1.1. Ministerios

Los Ministerios tienen un rol de liderazgo del proceso de Transferencia Tecnoldgica, como
también de responsabi lidad de administrar el proceso. De forma mas especifica son los
encargados de determinar las hojas de ruta y las tareas a seguir en cada etapa del
proceso, asegurando la comunicacion de las distintas partes del equipo que se encargara

de llevar a cabo la  parte técnica del proceso (UNEP, 2015).

0 MINECON: Es el organismo encargado de promover la iniciativa privada y la accién
eficiente de los mercados. Se propone avanzar hacia un crecimiento sostenido
mediante el desarrollo de la innovacién y la insercion de la economia nacional en
aspectos internacionales. Considera la innovacion como una necesidad esencial
para el desarrollo sostenible y sustentable del pais. Hoy, el Ministerio es el encargado
de dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
pais. A partir de esa responsabilidad, el afio 2011 se empieza a hacer cargo de la
Iniciativa Cientifica Milenio (ICM).



0 MINEDUC: Es la Secretaria del Estado responsable de fomentar el desarrollo de la
educacion en todos los niveles y moda lidades. Entre sus funciones esta elaborar
instrumentos, desarrollar estrategias e implementar programas de apoyo educativo.
Desde el planteamiento de la Reforma Educacional se reactivd CONICYT, el que
impulsa el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

0 MINISTERIO DE CIENCIAS Y TECNOLOGIAMInCyT): Secretaria del Estado que se
encarga de proponer politicas, normas, planes y programas de ciencia, tecnologia
e innovacion, ademas de fomentar, promover y verlas por el avance y desarrollo de
todos los ambitos de la ciencia, la tecnologia y la innovacién derivada de la
investigacion cientifica. A partir de la creacion de este Ministerio también se crea la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, que tiene como fin ejecutar y
administrar los instrumentos y p  rogramas definidos por el Ministerio.

3.1.2. Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo (CNID)

Se encarga de asesorar a la presidencia mediante anticipacion de temas que seran

relevantes para el futuro del pais. Se encargan de determinar las orientaciones estratégicas

a nivel nacional y asi fortalecer la contribucién de las ciencias y tecnologias al desarrollo

del pazs. Este organismo es fundament al dentro del
futuras es un factor clave para desarrollar e implementar efecti vamente desarrollos

tecnol - gi c o s &NOPUZAMC Gliesto que sera el primer paso determinante para

desarrollar efectivamente el proceso de Transferencia Tecnologica, como también en la

determinacién de sectores prioritarios (CNID, 2017).

3.1.3. Agencias

La intervencion del estado en los sectores productivos se ve, de algin modo, reflejado en
las agencias del estado. Si bien existen de variados tipos, de los que destacan
responsabilidad de fiscalizacion y creacion de normativas; capacitaciébn e incentivos
econ 6émicos o provision de bienes publicos a continuacién de destacan aquellas que
ademas tiene un rol en formacion y financiamiento de actividades relacionadas a la
transferencia tecnolégica (ya sea financiamiento para la generacion de conocimiento
bésico, inn ovacion en los sectores productivos e industrias, etc.).

0 CONICYT: Posee un rol orientado a asesoramientos en planeamiento del desarrollo
cientifico y tecnologico y formacion de capital humano avanzado, junto con
promover y fortalecer la base cientifica y t ecnolédgica en el pais . Esto lo logra
mediante principalmente el apoyo a centros de investigacion cientifica y formacion
de capital humano.

0 CORFO: Apoyar el emprendimiento, la innovacién y la competitividad en el pais,
fortaleciendo capital humano y capaci dades tecnolégicas. (Corporacion de
Fomento a la Produccion, 2018). Es el organismo encargado de fomentar la
actividad productiva nacional. Parte de sus esfuerzos los enfoca en la promocion



de tecnologias y su insercién en el sector productivo del pais. Su s instrumentos de
apoyo (cofinanciamiento) se dividen en el apoyo al desarrollo de: Capacidades
Tecnoldgicas, Innovacion, mejora a la competitividad (Chile Transforma), Inversion

y Financiamiento, Desarrollo PYME e Inversiones Estratégicas.

o FIA: es la age ncia del Ministerio de Agricultura que fomenta la innovaciéon en el
sector agrario, agroalimentario y forestal. Sus esfuerzos se enfocan en promover,
articular y apoyar iniciativas de personas y entidades que permitan mejorar las
condiciones de los agricult ores en el territorio nacional. El 2017, la FIA avanzé
significativamente hacia el fortalecimiento de los procesos de innovacion en la
agricultura, de modo de lograr una mayor competitividad y mejores estandares de
sustentabilidad ambiental y social. (FIA, 2017).

o Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC): Comité de CORFO que
estd encargado de implementar el concepto Cambio Climético dentr o de las
distintas dimensiones del desarrollo, tanto del sector privado como publico. Sus ejes
de accion son especificos: transferencia tecnolégica y formacion de capacidades
y difusién del conocimiento.

3.1.4. INAPI

Dentro del proceso de Transferencia Tecnolégic a, la Propiedad Intelectual (PI) es clave
como una herramienta que promueve el emprendimiento y la innovacién. Esta herramienta

esta alineada con los intereses de desarrollo del pais, para lo que existe INAPI, el que
constituye un registro, gestién y promo  cién de la Propiedad Intelectual. Esta encargado de
difundir la utilizacién de P ropiedad Intelectual y promover la utilizacién estratégica de este
instrumento vinculado a politicas publicas. Ademas, este organismo se encarga de
incorporar informacion chile  na en bases de datos internacionales; y en el apoyo en disefio

y construccién de cursos de gestion de Pl para Oficinas de Transferencia y Licenciamiento.

3.1.5. Oficinas de Transferencia Tecnolégica y Licenciamiento (OTLs) y HUBs

Estas tienen un rol fundamental en  la transferencia de conocimiento y tecnologia, ya que
es un ente que conecta las universidades, centros de investigacion o similares, al mundo
empresarial canalizando de esta forma los resultados de la investigacion con su fin
comercial. Las principales f unciones de la Oficina de Transferencia tecnolégica es buscar
mecanismos de proteccion del conocimiento mediante propiedad intelectual
(especificada en el marco normativo institucional), ademas de evaluar el potencial
comercial, buscar interesados y ofrece rlo en el mercado.

De una forma similar se generaron los Hubs de Transferencia Tecnoldgica, que difieren de

las OTLs debido a que pretenden potenciar iniciativas resultantes de I+D y tener la
capacidad y recursos necesarios para transferir estas tecnologia s a mercados
internacionales, utilizando los productos ya desarrollados que entregan las OTLs. Por ello, son
unidades enfocadas a complementar las funciones desarrollar por las OTLs.

Dentro de éste ambito se consideran los Red de Gestores Tecnolégicos, que vinculan los



integrantes de las OTLs entre si, con el fin de intercambiar buenas préacticas, estrategias de
transferencia tecnolégica y programas de capacitacion.

3.1.6. Centros de Investigacion

Con Financiamiento Basal del Estado:

0 Centros Regionales: Con el obje tivo de fomentar la creaciéon de tecnologia y
conocimiento descentralizado, y generar capacidades regionales en temas
prioritarios para el pais, el afio 2002 el Programa Regional de CONICYT lanzé el

i nstrumento 0Creaci - -n de Centr osn Ceetificaoynal es de
Tecnol - gicab6. Dicho instrumento tiene | a respons
Gobiernos Regionales e instituciones de investigacién existentes en cada Region

(Universidades, Institutos Tecnoldgicos, entre otros), de financiar y potenciar a | 0s

distintos centros de investigacién. Actualmente, existen 12 centros regionales
vigentes con financiamiento basal ejecutado durante el afio 2017.

o Centros FONDAP: El Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacion en Areas
Prioritarias (FONDAP), inic i6 la ejecucion de los primeros centros en 1997 y tiene el
objetivo de articular la actividad de grupos de investigadores con productividad
demostrada, en areas del conocimiento de importancia para el pais y donde la
ciencia basica nacional ha alcanzado un alto nivel de desarrollo. Para cumplir tal
objetivo, FONDAP financia centros de investigacion cientifica de excelencia por un
periodo de cinco afios, extensible en otros cinco adicionales. Al afio 2017, existen 13
centros FONDAP en funcionamiento.

o PIA: El Programa de Investigacion Asociativa (PIA) de CONICYT nace el afio 2009
con el objetivo de incentivar a investigacién asociativa por medio de diversos
instrumentos e iniciativas de apoyo de modo de fomentar la creacién de centros de
investigacion de excelen cia (CONICYT, 2018b). La mision del PIA es promover la
articulacién y asociaciéon entre investigadores nacionales e internacionales,
fomentando la consolidacién de grupos y centros cientificos y tecnolégicos.

Adicionalmente a estos Centros y/o programas de financiamiento basal, existe un
importante nimero de centros de investigacién asociados a, universidades que no
comparten su caracter publico de manera estricta, asi como centros de investigacion de
universidades no estatales, centros de investigacion vin culados a la industria, asi como
también el arribo de centros de investigacién nacionales a nuestro pais.

La tabla 4 presenta los Centros de Investigacion bajo cada una de las categorias antes
sefialadas, mientras que en anexo 1 se describen y detallan sus actividades y capacidades
identificadas



Tabla 4 Centros de Investigacion segun categorias

Tipo Region Centro
Arica y Parinacota CIHDE ¢ Centro de Investigaciones del Hombre en el Desierto
Antofagasta CICITEMO Centro de Investigacion Cientifico y Tecnologico para la Mineria
Coquimbo CEAZA & Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas
Valparaiso CITYPO Centro Cientifico y Tecnolédgico para el Desarrollo Sostenible del Turismo de

Intereses Especiales y del Patrimoni o de la Regién de Valparaiso

CERESJ Centro Regional de Innovacion Hortofruticola de Valparaiso

c_gc CREASO Centro Regional de Estudios en Alimentos Saludables
§ Od Hi ggi n CEAF®Centro de Estudios Avanzados en Fruticultura
Maule CEAP ¢ Centro de Estud ios en Alimentos Procesados
Biobio CIPA 0 Centro de Investigacién de Polimeros Avanzados
Araucania CGNA 0 Centro de Gendmica Nutricional Agroacuicola
Aysén CIEP 6 Centro de Investigacion en Ecosistemas de la Patagonia
Magallanes CEQUA 0 Centro de E studios del Cuaternario Fuego -Patagonia y Antartica
Metropolitana (CR)2 8 Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
a CEDEUSOS Centro de Desarrollo Urbano Sustentable
é ACCDIS 09 Centro de Estudios Avanzados en Enfermedades Cronicas
8 COES 6 Centro de Estudios de Conflicto y Cohesion Social

CEGA 0 Centro de Excelencia en Geotermia de Los Andes



PIA

GERO 9 Centro de Gerociencia, Salud Mental y Metabolismo
SERCChile d Centro de Investigacién en Energia Solar

CRG 0 Centro de Regulacién del Genoma

ICIIS& Centro Interdisciplinario de Estudios Interculturales e Indigenas

CIGIDEN 06 Centro de Investigacidn para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres
Naturales

Biobio CRHIAM 0 Centro de Recursos Hidricos para la Agriculturay Mineri  a
INCAR 6 Centro Interdisciplinario de Investigacion en Acuicultura Sustentable
Los Rios IDEAL & Centro de Investigacion Dindmica de Ecosistemas Marinos de Altas Latitudes
Valparaiso CCTVal 6 Centro Cientifico Tecnolégico de Valparaiso
AC3E 0 Centro de Ingenieria Eléctrica y Electrénica Avanzada
CIEI 8 Centro de Investigacion para una Educacion Inclusiva

Metropolitana CEBIBd Centro de Biotecnologia y Bioingenieria

CAPESG® Centro de Ecologia Aplicada y Sustentabilidad

CARE 0 Centro d e Envejecimiento y Regeneracion

CJE 0 Centro de Estudios Avanzados sobre Justicia Educacional
CATA 6 Centro de Excelencia en Astrofisica y Tecnologias Afines
CMM 0 Centro de Modelamiento Matematico

AMTC 0 Centro de Tecnologia para la Mineria

CEDENNA 0 Centro para el desarrollo de la Nanociencia y Nanotecnologia



CIAE ¢ Centro de Investigacion Avanzada en Educacion
FCV 8 Fundacion Ciencia & Vida
IEB 0 Instituto de Ecologia y Biodiversidad
ISCI 9 Instituto de Sistemas Complejos de | ngenieria
Biobio COPAS 0 Centro de Investigacién Oceanogréfica en el Pacifico Sur -Oriental
UDTAd Unidad de Desarrollo Tecnoldgico de la Universidad de Concepcion

Los Rios CECs 0 Centro de Estudios Cientificos



3.1.7. Representantes de la sociedad civil

Las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, movimientos
sociales, medios de comunicacién y grupos afines son responsables de facilitar la
interaccion con la sociedad en general.

Considerando la conformacion de las organizaciones no g ubernamentales y su activo rol
social es de donde se desprende su responsabilidad dentro del proceso de transferencia
tecnoldgica. Entendiendo la heterogeneidad de éstas y de su origen, tienen en comun que

por lo general nacen a partir de una necesidad de la sociedad y buscan satisfacer de un
modo u otro esta hecesidad. Debido a esto es que tiene un rol de difundir los conocimientos
cientificos y avances tecnoldgicos a quiénes los necesitan y/o aplican. La transferencia
tecnoloégica no necesariamente se hace a partir de generacién de conocimiento,
financiamiento, licenciamiento, entre otros, sino gue, a partir de la difusion de estas nuevas
practicas a nivel local, mediante el trabajo conjunto con comunidades, mediante
educacion en todos los niveles y, finalm  ente, mediante una concientizacion de los temas
de interés. Esta Ultima forma de accion es capaz de influir en la toma de decisiones en el
sector publico y/o privado.

3.1.8. Representantes del sector privado

El sector privado y productivo se compone por una ampli a variedad de rubros, los que son
afectados por la politica publica y los cambios en el marco regulatorio. Poseen capital para

invertir y desarrollar la industria nacional, lo que impacta directa o indirectamente en el
desarrollo nacional.

Dentro de este ambito se puede considerar también Consultoras, que tienen fines variados
ligados a funciones regulatorias, de propiedad intelectual, investigaciones de mercados e
identifican los potenciales de las tecnologias desarrollas en los centros generadores de
con ocimiento.

3.1.9. Relaciones entre instituciones

Por otro lado, ademas de la naturaleza de los actores y de los sectores a los que
pertenecen, los roles y responsabilidades de cada uno en el ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) son distintos de a  cuerdo con su capacidad de enfrentar el
cambio climatico. Dentro de todos los actores que se consideraran éstos pueden contribuir
mediante acciones de mitigacion o de adaptacion, o ambas, y/o mediante la generacion

de capacidades y conocimiento para llevar a cabo estas acciones. Distintos factores
determinan qué tipo de acciones se llevaran a cabo, entre los cuales estan los econémicos,
sociales, de regulacion o normas, politicos, etc. Las acciones llevadas a cabo por las
distintas partes se enmarcanen el  contexto nacional de vulnerabilidad al cambio climético,
como también en el marco de transicién hacia una economia baja en carbono y mediante

la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero.



Luego de identificar estos actores, es necesario hac er una caracterizacién de éstos segln
su importancia en el proceso de transferencia tecnolégica. Para esto se caracterizaran los
actores e instituciones segun su nivel de interés en el proceso como segin su nivel de
influencia.

Alto
Mantener Maxima
satisfechos importancia
Influencia
Minimo Mantener
esfuerzo informados
Bajo
Bajo Interés Alto

Figura 4 Matriz genérica de Influencia 0 Interés de
grupos de interés.

Al caracterizar los actores  segun su nivel de influencia e interés (desarrollado en Seccién
3.2.1 y 3.2.2), es necesario ademas destacar la relacion de estos actores y su forma de
interactuar, siendo estas relaciones complejas (Cameron Partners, 2016) debido a que no

son unidireccion aly lineal, sino que existen mdltiples interacciones entre actores de distintos
sectores (energia, construccién, mineria, etc.), como también del ambito publico, privado

o de la sociedad civil. Una de estas formas de relacion se presenta en la Figura 4, la que
representa las distintas relaciones entre actores y entidades dentro del proceso de
desarrollo e innovacién de tecnologias, donde se incluyen organizaciones, relaciones y

flujos de financiamiento y conocimien to (House Of Commons, Science and Technology
Committee, 2013).
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Figura 5 Ecosistema de Innovacién. Adaptado de (House Of Commons, Science and
Technology Committee, 2013)

Sin embargo, dentro del total de actores e instituciones que participan en el proceso de
transferencia tecnoldgica, existen algunos que son claves puesto que son los encargados
dellevar a cabo, regular, promover y determinar el proceso a seguir, como lo es el Ministerio

de Medio Ambiente, por ejemplo, y que se detallan en los siguientes parrafos . Mientras que
los centros de investigacion, asociaciones gremiales, entre otros, son presentados
brevemente la Seccion 4.

Dentro de los actores claves recién mencionados, en primer lugar, los Ministerios tienen un

rol de liderazgo del proceso de Transferencia Tecnolégica, como también de
responsabilidad de administrar el proceso. De forma mas especif ica son los Ministerios, los
encargados de determinar las hojas de ruta y las tareas a seguir en cada etapa del
proceso, asegurando la comunicacion de las distintas partes del equipo que se encargara

de llevar a cabo la parte técnica del proceso (UNEP, 201 5).

A modo general, el rol de los comités directivos nacional, llamese Ministerios, Consejo de
Ministros, Gobiernos Regionales y Consejo Nacional para la Innovacion y Desarrollo (CNID),

es el de direccionar y apoyar la labor del equipo encargado del proces o de Transferencia
Tecnoldgica, incluyendo asegurar la aceptacion a nivel politico. También de supervisar y
aconsejar cuando sea necesario.

El Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo se encarga de asesorar a la



presidencia mediante anticipacion de temas que seran relevantes para el futuro del pais.

Se encargan de determinar las orientaciones estratégicas a nivel nacional y asi fortalecer

la contribucidon de las ciencias y tecnologias al desarrollo del pais. Este organismo es

fundamental dentrodel mar co o0Consi derar | as condiciones futuras
desarrollar e implementar efectivamentENDRB8),r r ol |l os t
puesto que sera el primer paso determinante para desarrollar efectivamente el proceso de

Transferenci a Tecnoldgica, como también en la determinacion de sectores prioritarios

(CNID, 2017).

Por otro lado, si bien debe existir un organismo principal que rige este procedimiento, y sus
respectivos asesores, también debe existir un ambito regional y local de au toridades,
encargadas de transmitir las necesidades de su sector y de facilitar el proceso a partir de

una menor escala. Dentro de este razonamiento es que se necesita la participacion integral

de los gobiernos regionales, quienes ademas promueven la desce ntralizacion del proceso,
de la ciencia y tecnologia y del desarrollo a nivel global. La participacion de estos
organismos permite entender las necesidades, caracteristicas e intereses de los
ciudadanos, comunidades, sector privado y centros de estudio de manera mas especifica.

CONICYT y CORFO poseen un rol mas especifico orientado a asesoramientos en
planeamiento del desarrollo cientifico y tecnolégico y formacién de capital humano
avanzado, junto con promover y fortalecer la base cientifica y tecnoldgica en el pais; para
el caso de CONICYT. Mientras que CORFO se encarga de mejorar la competitividad y
diversificaciéon productiva, mediante financiamiento de proyectos de emprendimiento e
innovacion. Estas funciones se relacionan estrechamente con la formacion de capital
humano avanzado que sea capaz de enfrentar desafios de desarrollo tecnoldgico y
estaran orientados a los planes estratégicos nacionales desarrollados por organismos como

el CNID.

Adicionalmente, es necesario destacar que el proceso de transfere ncia tecnolégica
presenta etapas que consideran la proteccibn de las tecnologias y conocimientos
desarrollados y transferidos. A partir de esto se crearon las Oficinas de Transferencia y
Licenciamiento, OTL. Estas tienen un rol fundamental en la transferen cia de conocimiento y
tecnologia, ya que es un ente que conecta las universidades, centros de investigacién o
similares, al mundo empresarial canalizando de esta forma los resultados de la investigacion

con su fin comercial. Las principales funciones de la Oficina de Transferencia tecnolégica
es buscar mecanismos de proteccion del conocimiento mediante propiedad intelectual
(especificada en el marco normativo institucional), ademas de evaluar el potencial
comercial, buscar interesados y ofrecerlo en el merc ado.

De una forma similar se generaron los Hubs de Transferencia Tecnoldgica, que difieren de
las OTLs debido a que pretenden potenciar iniciativas resultantes de I+D y tener la
capacidad y recursos necesarios para transferir estas tecnologias a mercados
internacionales, utilizando los productos ya desarrollados que entregan las OTLs. Por ello, son
unidades enfocadas a complementar las funciones desarrollar por las OTLs.

El esquema de relaciones que se muestra a continuacion es una representacion de los



distintos actores que forman parte del sistema de transferencia nacional de innovacién
incluyendo los flujos de financiamiento y conocimiento, propuesto por CORFO (CORFO,
2016).
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Figura 6 Vinculo de actores que forman parte del proceso de transferencia de acuerdo a los flujos de
conocimiento y financiamiento en Chile. Adaptado de (CORFO, 2016)



3.2.ECOSISTEMA CTI VINCULADO A CAMBIO CLIMATICO

Estos tienen distintos roles de acuerdo con su potencial para implementar acciones de
mitigacion y/o adaptacion, a los recursos econémicos requeridos, a las capacidades de
desarrollar tecnologias para enfrentar el cambio climatico y al tiempo necesario para su
implementacion (corto, medi  ano o largo plazo). Por esto, es necesario seleccionar una
amplia gama de actores abarcando distintos sectores, capacidades y disciplinas, con el fin

de realizar un andlisis representativo del estado de Necesidades Tecnoldgicas. Es
importante considerar qu e el actuar multidisciplinarmente promueve un avance en el
desarrollo del proceso Transferencia Tecnolégica (UNFCC - UNDP, 2009).

Por otro lado, ademas de la naturaleza de los actores y de los sectores a los que
pertenecen, los roles y responsabilidades de cada uno en el ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) son distintos de acuerdo con su capacidad de enfrentar el
cambio climatico. Dentro de todos los actores que se consideraran éstos pueden contribuir
mediante acciones de mitigacion o de ad aptacion, o ambas, y/o mediante la generacion
de capacidades y conocimiento para llevar a cabo estas acciones. Distintos factores
determinan qué tipo de acciones se llevaran a cabo, entre los cuales estan los econémicos,
sociales, de regulacién o normas, p  oliticos, etc. Las acciones llevadas a cabo por las
distintas partes se enmarcan en el contexto nacional de vulnerabilidad al cambio climatico,
como también en el marco de transicidén hacia una economia baja en carbono y mediante

la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero.

CONICYT: A través de sus programas, logré financiar 640 proyectos que tienen alguna
relacién con el cambio climético entre los afios 2008 y 2015 (Ministerio del Medio Ambiente,
2016). Sus principales programas centrados ene | fomento de la innovacion en el pais son el
Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacion en Areas Prioritarias (FONDAP), el
Programa de Investigacién Asociativa (PIA), el Programa Regional y el Fondo de Fomento

al Desarrollo Cientifico y Tecnologic o (FONDEF).

MINECON: La Iniciativa Cientifica Milenio (ICM) surge a partir de una reunién convocada
por el presidente Eduardo Frei Ruiz -Tagle el afio 1998, con el objetivo de impulsar un
desarrollo innovador y globalizado para Chile. Hoy, el objetivo princi pal de la ICM es
conseguir excelencia en la investigacion, fomentar la cooperacion y redes, impulsar la
formacion de capital humano alcanzado, y fomentar la divulgacién y transferencia de
conocimiento. Esto lo logran mediante el apoyo para la creaciény co nsolidacién de grupos
y centros de investigacion (Nucleos e Institutos Milenio respectivamente) de excelencia en

las areas de Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Actualmente apoya el desarrollo de
Nucleos e Institutos que desarrollan ciencias que tiene n como objetivo contribuir a resolver
las necesidades del pais, tales como el cambio climatico. Estos incluyen: el Instituto Milenio

de Biologia Integrativa de Sistemas y Sintética, Instituto Milenio de Oceanografia, el Nucleo
Milenio de Ecologiay Manejo  Sustentable de Islas Oceanicas, entre otros.

CORFO: En particular, el programa de Centros Tecnoldgicos ha permitido la instalacion de
centros de excelencia internacional en el pais enfocados en desarrollo de sustentable,



mitigacion y adaptacion al cambio c limatico, y generacién, acceso y eficiencia
energética (Laborelec Chile, centros Fraunhofer para energia solar y biotecnologia, Marine
Energy Research and Innovation Center, UC Davis Chile entre otros) (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016). Varios proyecto s de innovacion relacionados a la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico han nacido en el area de Innovacién en particular.
Destacan la creacién de un proyecto de calefaccion eficiente desarrollado por Calder

Solar Ltda., el proyecto Appsol que permit e a las empresas identificar su potencial de uso
de energia solar, biofiltros para chimeneas, entre otros.

FIA: La fundacién ha definido los grandes temas del devenir del sector entre los que destaca
la adaptacion al cambio climatico a través de una agric ultura sustentable. En ese contexto
nace el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico, el que fue especialmente fructifero
durante el 2017, generando herramientas tales como el Atlas Agroclimatico Nacional, que
entrega informacién eficaz para el monitoreo de fendmenos climaticos  (FIA, 2017).

OTLs y HUBs:Debido a su rol clave dentro del proceso de transferencia tecnolégica,
también lo son en el amb ito de cambio climético. Promueven la capacitacion y la
transferencia efectiva desde el desarrollo de tecnologias enfocadas en cambio climatico

a mercados nacionales e internacionales. Los HUBs APTA, KNOW  -HUB y HUBTech Chile tienen
relacién con cambio clim  atico tanto en mitigacion como adaptacion, permitiendo el
desarrollo de tecnologias en el sector mineria, energia, agricultura y acuicultura,
principalmente. Las oficinas de transferencia Tecnoldgica y Licenciamiento, por otro lado,

son muchas, entre ellas se pueden mencionar: OTTL -USM (de la Universidad Técnica
Federico Santa Maria), iCono UDD (de la Universidad del Desarrollo) y DTD de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, entre muchas otras.

Representantes del sector privado: Asociaciones gremial es, sociedades nacionales de
sectores productivos (mineria, energia, etc.). Estos son seleccionados dependiendo del
sector priorizado que se propone a través de este estudio y pertenecen a sectores

altamente vulnerables a los impactos del cambio climético y/o son los principales emisores
de GELI.
Centros generadores de conocimiento: Los centros de investigacién enfocados en

tematicas de cambio climéatico se enlistan a continuacion.

Tipo Regién Centro Relacion con
CcC

Arica'y CIHDE o Ce ntro de Investigaciones del Hombre X
Parinacota en el Desierto

= Antofagasta CICITEM 8 Centro de Investigacion Cientifico y X

S Tecnolégico para la Mineria

> Coquimbo CEAZA & Centro de Estudios Avanzados en X

o Zonas Aridas
Valparaiso CITYP& Centro Cientifico y Tecnol 6gico para el X

Desarrollo Sostenible del Turismo de Intereses
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Especiales y del Patrimonio de la Regién de
Valparaiso

CERES0 Centro Regional de Innovacién
Hortofruticola de Valparaiso

CREASDO Centro Regional de Estudios en
Alimentos Saludables

CEAF 6 Centro de Estudios Avanzados en
Fruticultura

CEAP 0 Centro de Estudios en Alimentos
Procesados

CIPA 0 Centro de Investigacién de Polimeros
Avanzados

CGNA 0 Centro de Gendémica Nutricional
Agroacuicola

CIEP 0 Centro de Investigacién en Exosistemas
de la Patagonia

CEQUA 6 Centro de Estudios del Cuaternatio
Fuego -Patagonia y Antartica

(CR)2 ¢ Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia

CEDEUSO Centro de Desarrollo Urbano
Sustentable

ACCDIS 0 Centro de Estudios Avanzados en
Enfermedades Croénicas

COES ¢ Centro de Estudios de Conflicto y
Cohesion Social

CEGA 0 Centro de Excelencia en Geotermia
de Los Andes

GERO 8 Centro de Gerociencia, Salu  d Mental y

Metabolismo

SERGChile 8 Centro de Investigacién en
Energia Solar

CRG 6 Centro de Regulacién del Genoma
ICIISd Centro Interdisciplinario de Estudios
Interculturales e Indigenas

CIGIDEN 6 Centro de Investigacién para la
Gestion Integrada del Riesgo de Desastres
Naturales

CRHIAM 0 Centro de Recursos Hidricos para la
Agricultura y Mineria

INCAR 9 Centro Interdisciplinario de
Investigacion en Acuicultura Sustentable
IDEAL & Centro de Investigacion Dinami  ca de
Ecosistemas Marinos de Altas Latitudes

CCTVal 6 Centro Cientifico Tecnolégico de
Valparaiso

AC3E & Centro de Ingenieria Eléctrica y
Electrénica Avanzada

CIEI 8 Centro de Investigacion para una
Educacion Inclusiva



Metro politana

Biobio

Los Rios

CEBIB0 Centro de Biotecnologia y
Bioingenieria

CAPESO Centro de Ecologia Aplicada y
Sustentabilidad

CARE 6 Centro de Envejecimiento y
Regeneracion

CJE 6 Centro de Estudios Avanzados sobre
Justicia Educacional

CATA 06 Centro de E xcelencia en Astrofisica y
Tecnologias Afines

CMM & Centro de Modelamiento Matematico
AMTC & Centro de Tecnologia para la Mineria
CEDENNA 6 Centro para el desarrollo de la
Nanociencia y Nanotecnologia

CIAE 06 Centro de Investigacion Avanza da en
Educacién

FCV 0 Fundacion Ciencia & Vida

IEB @ Instituto de Ecologia y Biodiversidad
ISCI & Instituto de Sistemas Complejos de
Ingenieria

COPAS 6 Centro de Investigacion
Oceanogréafica en el Pacifico Sur  -Oriental
UDTd Unidad de Desarrollo Tecnoldgico de la
Universidad de Concepcién

CECs 0 Centro de Estudios Cientificos



4. CARACTERIZACION DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN
CAMBIO CLIMATICO

Dentro del proceso de transferencia tecnolégica es necesario determinar, ademas de las
necesidades y desafios a nivel pais (Ver Seccién 2.4) las capacidad actualmente presentes
para enfrentar el Cambio Climatico. Las capacidades de las entidades que forman parte

del ecosistema CTI v inculado a Cambio climatico se presentan en las siguientes
subsecciones.

Para esto, como se mencion0 anteriormente, es necesaria la participacion de instituciones
publicas, privadas, de la academia y de la sociedad civil. Asi también se resume la
distribuc i6n de los financiamientos publicos otorgados a investigacién e innovacién entre
los afios 2015-2017 y las areas de financiamiento.

Tanto las capacidades de cada actor participante, como las barreras y necesidades
identificadas en secciones anteriores permi ten proponer un plan de trabajo que sea acorde
a estas variables.

4.1.PUBLICO

4.1.1. CONICYT - Comisiéon Nacional de Investigaciéon Cientifica y
Tecnolégica

El afio 1991 se crea el FONDEF (Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnologico)
gue es un instrumento fi nanciado por CONICYT, el que tiene como fin promover la
vinculacién y trabajo en conjunto de instituciones de investigacién, empresas y otras
entidades en la realizacion de proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico

de interés productivo o publico. Histéricamente FONDEF ha aportado al desarrollo de
tecnologia de adaptacion y mitigacién al cambio climéatico, con instrumentos como el
Programa de I|+D en Bioenergia y el Programa Herramientas Biotecnolégicas para el
Mejoramiento Genético en Frut icultura. Actualmente, el principal instrumento de
financiamiento I1+D es el de  Investigacién y Desarrollo en Accién (IDeA) , cuyo fin es apoyar
financieramente la ejecucion de proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica que

estén adportas de la obte  ncién de resultados y que conlleven un impacto econémico y/o
social. IDeA ha celebrado 4 concursos entre el 2014 y 2017, tanto para temas genéricos y
lineas teméticas especializadas (Adulto Mayor, Inocuidad Alimentaria y Florecimientos
Algales Nocivos). Ad icionalmente, el programa Valorizacion de la Investigacion en la
Universidad (VIU) , cuyo propésito es impulsar ideas y proyectos de emprendimiento basado

en resultados de tesis de estudiantes de pre y postgrado. Ambos programas han
desarrollado ideas en se ctores asociadas a cambio climéatico: agua, energia, ciencias
agricolas, entre otras.

EIFONDAP nace el afio 1997 con el fin de mejorar la articulacion de la actividad de grupos
de investigadores reconocidos en el pais de modo de promover la actividad de gr upos de
investigadores en areas de conocimiento importantes para el pais y donde la ciencia
bésica nacional ha alcanzado un alto nivel de desarrollo. Los centros FONDAP contribuyen



activamente al fortalecimiento de la productividad cientifica en Chile y a | desarrollo de
innovacion ligado al cambio climatico, contribuyendo en sectores tales como: energia,
desastres naturales, agricultura, entre otros.

Ante una bajo desarrollo cientifico y tecnolégico en las regiones, el afio 2000 nace el
Programa Regional con el objetivo de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en las
regiones de Chile. El trabajo se realiza a través de un trabajo en conjunto con los Gobiernos
Regionales y enfocandose en las necesidades y oportunidades de cada region. El
programa contempla: el Area de Centros Regionales , con el que se potencia la formacion,
fortalecimiento y continuidad de centros de investigacion. Estos deben buscar generar y
promover el desarrollo de CTI, asi como apoyar la formacién de capital humano avanzado

en la region; y el Area Gestién y Vinculaciéon (Capital Social) , que ofrece apoyo para el
desarrollo de capital humano avanzado para programas de vinculacion entre ciencia y
sector productivo en general.

El PIA surge el afio 2009 con el fin de coordinar instr  umentos e iniciativas de apoyo a la
investigacion asociativa entre investigadores, institutos de investigacion, universidades y
empresas, mediante la promocién de centros de investigacion de excelencia y otros
instrumentos de apoyo. Esto lo logra mediante dos lineas de trabajos principales: la
Creacion y Consolidacion de Centros (1+D) que tiene el objetivo de financiar la creacion y
posterior consolidacién de centros que impulsen el desarrollo 1+D del pais; y el
Fortalecimiento y Apoyo para Grupo de Investi gadores , con el fin de fomentar el desarrollo
cientifico colaborativo y multidisciplinario mediante el financiamiento a grupos de
investigadores. Mediante su instrumento de financiamiento basal a centros cientificos y
tecnoldgicos de excelencia, el PIA ha logrado la creacién y consolidacion de centros que
han impulsado el desarrollo tecnolégico y de proyectos en areas ligadas tanto a la
adaptacion como a la mitigacion del cambio climatico (ecologia, oceanografia, entre

otros).

Segun el Proyecto de Ley que ¢  rea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion éste
reemplaza y sucede a CONICYT, donde es necesario destacar la creacion del Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, cuyos montos seran comunicados a la
Agencia I+D).

4.1.2. MINECON - Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

La ICM (Iniciativa Cientifica Milenio) surge a partir de una reuniéon convocada por el
presidente Eduardo Frei Ruiz -Tagle el afio 1998, con el objetivo de impulsar un desarrollo
innovador y globalizado para Chile. Hoy, el ob jetivo principal de la ICM es conseguir
excelencia en la investigacion, fomentar la cooperacion y redes, impulsar la formacion de
capital humano alcanzado, y fomentar la divulgacion y transferencia de conocimiento.

Esto lo logran mediante el apoyo para la creacién y consolidacién de grupos y centros de
investigacion (Nucleos e Institutos Milenio respectivamente) de excelencia en las areas de
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Actualmente apoya el desarrollo de Nucleos e
Institutos que desarrollan cienc ias que tienen como objetivo contribuir a resolver las
necesidades del pais, tales como el cambio climético. Estos incluyen: el Instituto Milenio de
Biologia Integrativa de Sistemas y Sintética, Instituto Milenio de Oceanografia, el Nucleo



Milenio de Ecolo gia y Manejo Sustentable de Islas Oceanicas, entre otros.

4.1.3. CORFO - Corporacién de Fomento de la Produccion

El area de Capacidades Tecnolégicas  se preocupa de la articulacion y fortalecimiento de

las capacidades de desarrollo y transferencia tecnolégica a t ravés de programas
colaborativos entre empresas, universidades y centros tecnoldgicos con una vision de largo

plazo en sectores estratégicos del pais. El &rea se divide en tres programas: Programas
Tecnoldgicos que promueve programas colaborativos de [+D+i entre empresas,
universidades y centros tecnol6gicos, con vision de largo plazo y alto impacto en sectores
estratégicos; Centros Tecnoldgicos , cuyo objetivo es  contribuir al desarrollo de

capacidades tecnologicas que habilitan la innovacion empresarial, apoyando el desarrollo
de infraestructura tecnoldgica y capital humano avanzado; y Transferencia Tecnoldgica
que se enfoca en fortalecer las capacidades de gestion de propiedad intelectual,
comercializacion y transferencia de tecnologia en los actores del sistema nacional de

innovacion. En particular, el programa de Centros Tecnoldgicos ha permitido la instalacion

de centros de excelencia internacional en el pais enfocados en desarrollo de sustentable,
mitigacion y adaptacion al cabio climatico, y generaci 0n, acceso y eficiencia energética
(Laborelec Chile, centros Fraunhofer para energia solar y biotecnologia, Marine Energy
Research and Innovation Center, UC Davis Chile entre otros) (Ministerio del Medio Ambiente,
2016).

El area de Innovacion entrega apoyo a empresas en forma de cofinanciamiento para la
creacién o mejora de productos, servicios 0 procesos originales. Asi como alimentar los
ecosistemas que permiten el desarrollo de este tipo de capacidades y proyectos de
innovacion. El area se divide en cuatro programas principales: Proyectos de Innovacién
con el fin de impulsar el desarrollo de soluciones (productos, procesos o servicios) a desafios
produc tivos, basados en un proceso que implica hipétesis, testeo, prototipado y validacion;
Proyectos de I+D , apoyo para el desarrollo de soluciones (productos, procesos o servicios)
innovadoras a desafios productivos complejos y en el horizonte del conocimiento , a través
de investigacion basica, aplicada y desarrollo experimental; Capacidades de Innovacion,
cuyo objetivo es generar condiciones y aprendizajes facilitadores para la innovacién y sus
procesos en proyectos a nhivel empresa o asociativos; Ecosistema, que busca robustecer las
redes y flujos de cooperacion efectiva y solucionar fallas de coordinacion y asimetrias de
informacion entre los distintos actores . Varios proyectos de innovacién relacionados a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico han nac ido de esta area en particular.
Destacan la creacién de un proyecto de calefaccion eficiente desarrollado por Calder

Solar Ltda., el proyecto Appsol que permite a las empresas identificar su potencial de uso

de energia solar, biofiltros para chimeneas, ent re otros.

Chile Transforma es el programa encargado de mejorar la competitividad de la economia

chilena por medio del fortalecimiento del capital humano, la innovacion y la productividad.

Esto con el fin de resolver fallas de coordinacion y remover obstac ulos en sectores
productivos estratégicos. El area se divide en dos programas principales: Foco Estratégico,
cuyo objetivo y resolver fallas de coordinacion y de mercado, mejorar la competitividad y

apoyar la materializacion de inversiones; y Capital Human o, que promueve programas que



buscan fortalecer el capital humano, mejorando sus perspectivas de empleabilidad e
impactando positivamente en la productividad y competitividad del pais. En esta area con
respecto al cambio climatico destaca el Programa Energ ia Solar, cuyo objetivo es promover
la generacion de conocimiento, tecnologias y soluciones especializadas que permitan
posicionar a Chile a nivel internacional, potenciar la competitividad del sector productivo,

Desarrollo PYME es el éarea encargada de ap oyar a empresas mediante el
cofinanciamiento de sus proyectos para que puedan mejorar sus practicas de gestion,
procesos productivos y oferta, e implementen acciones de caracter asociativo y
encadenamientos productivos de modo de facilitar su internacional izacion. El area tiene
tres principales programas asociados a innovacion: Formacién Empresarial, cuyo objetivo
es orientar a micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para mejorar sus
condiciones de operacion y comercializacion; Pre-Inversiéon, para fac ilitar el acceso a
fondos publicos para la inversion privada; y Reactivacion, para impulsar reactivacién de la
actividad productiva y econdmica en areas afectadas. En cuanto a cambio climatico,

destaca el programa Ciudades Inteligentes apoya a emprendedore s que desarrollen
tecnologias de Smart City, las cuales tienen el potencial de impulsar el desarrollo
tecnoldgico para la mitigacion como la adaptacion al cambio climatico en ciudades.

En cuanto a inversién en general, el area de Inversion y financiamient o provee soluciones
de financiamiento para empresas que diferentes tamafios por concepto de innovacion,
emprendimiento y desarrollo, a través de intermediarios financieros bancarios y no
bancarios y fondos de inversion. El apoyo lo logra mediante cuatro pro gramas: Capital de
Riesgo, mediante el cual Incentiva la creacién de fondos de inversién para el
financiamiento de empresas con distintos grados de desarrollo; Garantias Estatales que
entrega coberturas parciales a operaciones crediticias para respaldar a las instituciones
financieras y no financieras que brindan créditos a micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES);Lineas de Financiamiento , que ofrece apoyo a instituciones bancarias para que
ofrezcan mas y mejor financiamiento a las MIPYMES ; y PRO-IFNB por medio de sus dos
modalidades: Modalidad General y Modalidad Agricola e Indigena, cumple el fin de

mejorar la gestion financiera y de negocio de las instituciones, optimizando su perfil de

riesgo y mejorando condiciones y oportunidades de acceso para las MIPYME a sus servicios
financieros.

Adicionalmente, el area de Inversiones Estratégicas contribuye a la materializacién de
inversiones privadas y estratégicas a través de una oferta de instrumentos de
cofinanciamiento que acelere la toma de decisione s. Esta enfocado en inversiones que
tengan un foco en la reduccion de brechas de competitividad en territorios y sectores
productivos relevantes, y se divide en dos programas: Inversiones Estratégicas de Alto
Impacto, que apoya la materializacion de proyec tos de inversion en areas estratégicas
para el desarrollo; e Inversiones para el Crecimiento Empresarial, gue entrega apoyo para
la materializaciébn de inversiones productivas y de servicios para empresas Yy
emprendedores.

4.1.4. FIA - Fundacién Para la Innovacion Agraria

A continuacion, se detallan los ocho Programas de Innovacion Estratégica de la FIA. Estos



son programas creados con foco en la construccion y gestién de agendas para cada rubro,

tema vy territorio, y su principal objetivo es gestionar y promover la innovacion en el sector
agrario, agroalimentario y forestal. Como se mencion6 anteriormente, uno de los programas

es el de Innovacion en Adaptacion al Cambio Climatico , Cuyo objetivo es promover e
incorporar acciones de innovacion orientadas a gestionar lo S recursos naturales en
procesos, productos y servicios del sector agropecuario y forestal de una forma sustentable

y aprovechando los cambios de las variables climaticas actuales y proyectadas. El
Programa de Innovacion en Bioenergia y Energias Renovables No Convencionales se
encarga de promover la innovacién nacional en bioenergia de forma de usar los desechos
agricolas como recurso energético, apoyando alianzas con la pequefia y mediana
agricultura principalmente. El Programa de Innovacién en Recursos Hid ricos: Mejorar la
calidad, disponibilidad del recurso, asi como la eficiencia de su uso. Promoviendo un
enfoque innovador, sustentable y de gestion integrada. El Programa de Innovacion en
Alimentos Saludables aborda de manera integrada y articulada todas | as acciones de
innovacion en el area alimenticia desde las capacidades del sector agrario. El Programa
de Innovacion en Patrimonio Agrario, Agroalimentario y Forestal apoya a la creacion y
difusion de informacion de patrimonio agrario, agroalimentario y fo restal, asi como su
valorizacion tanto de productos como procesos. El Programa De Formaciéon Para La
Innovaciéon apoya el fortalecimiento de capacidades humanas para la innovacion agraria,
agroalimentaria y forestal en distintos grupos etarios. Incluye concu rsos escolares y talleres
para los productores agrarios. EI  Programa de Innovacién en Empresas Asociativas entrega
apoyo para el desarrollo de innovaciones al interior de las empresas asociativas del sector.
Finalmente, el Programas por Rubros impulsa el d esarrollo de rubros destacados del sector
agrario chileno: legumbres, quinoa, productos forestales no madereros (PFNM), apicultura,

frutos secos y deshidratados, vitivinicola, arroz, horticola.

Por otro lado, la FIA también desarrolla Programas de Innovac i6n Regional, con los que
pretende fortalecer y gestionar los procesos de innovacién agraria en diferentes regiones

del pais, promoviendo y articulando iniciativas de innovacién que contribuyan a la
agregacion de valor y al desarrollo integral de rubros de stacados.

A continuacién, la  Tabla 5 Instrumentos - programas detalla los principales instrumentos de
los programas mencionados



Tabla 5 Instrumentos - programas

Institucion Programa Instrum ento
CONICYT FONDAP S/
FONDEF IDeA
ViU
PIA Fortalecimiento y

Apoyo para Grupo
de Investigadores

Creacion y
Consolidacion
de Centros (1+D)

Nombre y Descripcién Concurso/Convocatoria/Fondo Concursable

Concurso Nacional de Centros de Investigacion en Areas prioritarias o}
Fomento al desarrollo de centros de investigacion. En sus cinco versiones
ha adjudicado 18 centros  que tienen una duracién de 10 afios (5 afios
extensibles a otros 5 adicionales). Enfocado en potenciar la generacion de

conocimiento cientifico basico.

Concurso IDeA 1+D & Apoyo a proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica con impact 0 econémico y/o social y que cuenten con
antecedentes previos de validacién. Tiene un enfoque a corte plazo, es
decir, con resultados aplicados con un plazo de 2 afios.

Concurso de Investigacién Tecnoldgica

0 Apoyo a proyectos I+D que se

encuentren cerc a al estado de aplicacion definitiva y con alto impacto

econémico -social.

Programa Valorizacién de Investigacién en la Universidad o Promover
nuevos negocios o empresas basados en la investigacion realizada en

universidades chilenas con un factor cl
investigadores de ciencia bésica.

ave: integracion de estudiantes y/o

Anillos de Investigacibn 0 Financiamiento de proyectos de investigacién
cientifica que pueden incluir aspectos de aplicacion t ecnolégica y
desarrollo de nuevas tecnologias, donde es necesario un trabajo

multidisciplinario y de colaboracién.

Centros Cientificos Tecnolégicos de Excelencia (Financiamiento Basal)
Fortalecer el desarroll oy consolidacion de grupos de investigacién
establecidos en centros cuya actividad de investigacion contribuya al
desarrollo y competitividad de la economia chilena. El financiamiento y
trabajo de investigacién tiene un enfoque de desarrollo a largo plaz 0.
Centros de Servicios de Equipamiento Cientifico y Tecnolégico Mayor de
Uso Compartido & Cubrir parte de los requerimientos de equipamiento e
infraestructura mayor que presenta el Sistema de Ciencia y Tecnologia

Nacional, garantizando su acceso y uso
servicios modernos y eficientes.

Optimo mediante la entrega de

0



Programa
Regional

PAI

Area de
Centros
Regionales

Area Gestion y
Vinculacion
(Capital
Social)

Insercién en el
Sector
Productivo

Consorcios Tecnoldgicos Empresariales de Investigacion 0 Financiar la
creacion de consorcios de investigacion sustentables y orientados a sus
usuarios, que alcancen altos niveles de impact o mediante la adopcién,
trasferencia y comercializacién de sus resultados.

Concurso de Creacion de Centros Regionales 0 Apoyo para la creaciéon de
centros que contribuyan al desarrollo econémico y social de la region
mediante la produccidn, difusién y uso de conocimiento y tecnologia para

la creacion de valor orientado a un sector estratégico de la region.

Concurso de Fortalecimiento 8 Apoyo a la consolidacién de centros
ejecutando el Ultimo afio de alguna e tapa del proceso (depende del
concurso), que hayan detectado debilidades y que potencien sus

resultados, o que necesiten apoyo para la transferencia de tecnologia
Concurso Diplomados Regionales 8 Apoyo en fo rmacion de capital
humano enfocado en temas de CTI para desarrollar o apoyar iniciativas

de I+D+i y/o emprendimientos al interior de sus instituciones, generar redes
de colaboracién e impulsar un contexto favorable a la ciencia, tecnologia

e innovacion, co n pertinencia territorial en las empresas e instituciones de
la region.

Concurso Accion Regional: I+D Colaborativa con Pymes d Contribuir al
desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion del sector PyME regional,
considerando sus practicas actuale sy sus realidades tecnoldgicas,
culturales y geogréficas.

Concurso Regional de Vinculacion Ciencia Empresa 8 Fomentar vinculos
entre la comunidad cientifica y el sector productivo o social, mediante la
generacion de Capital Social Regional

Concurs o de Proyectos de Disefio de Programas de Magister de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién & Formacion en Temas de Interés Regional.
Concursos Regionales de manera coordinada con otros Programas de
CONICYT: Concurso Regional Fondef, Concurso Regional VIU, j Chile VA!,
Equipamiento Cientifico Tecnolégico, entre otros.

Insercion de Capital Humano Avanzado en el Sector Productivo o}
Financiamiento a empresas y centros/institutos tecnoldgicos con el
objetivo de promover lai  nsercion de capital humano avanzado en
empresas y centros/institutos cientificos tecnolégicos de modo de



MINECON ICM S/l
S/
CORFO Capacidades Programas

Tecnol6gicas Tecnoldgicos

Centros
Tecnolégicos

Transferencia
Tecnoldgica

potenciar la actividad I1+D+i de la empresa o la capacidad de
transferencia tecnologia de los centros.

Tesis de Doctorado en la Industria 8 Insercié n de tesistas en proyectos I+D+i
al interior de empresas y centros tecnoldgicos mediante el financiamiento
a universidades.

Concurso Instituto (Ciencias Naturales y Exactas/Ciencias Sociales) o}
Apoyo a creacién de instituto de 70 a 200 inv estigadores. Financiamiento
por 10 afos, con evaluacion a mitad del periodo.

Concurso Nucleo (Ciencias Naturales y Exactas/Ciencias Sociales) o}
Apoyo a creacion de grupo de investigacion de 30 a 60 investigadores.
Financiamiento por 3 afios con posi  bilidad de extension.

Consorcios tecnolégicos para la innovacion 0 Facilitador de colaboracion
entre universidades y empresas

Programas tecnoldgicos estratégicos 0 Programa busca superar desafios
tecnolégicos que se presenten en determinados sectores productivos.
Atraccion de Centros de Excelencia Internacionales en 1+D 0 Apoyo para
la instalacion y operacién en el pais de instituciones de gran prestigio
internacional, para realizar actividades de I+D, transferencia tecnoldgica y
comercializacién con alto impacto nacional e internacional. Se atraen

centros para la competitividad -institucionales, para la competitividad -
empresariales y en el area de energia de los mares.

Centros Tecnolégicos para la Innovacion 0 Creacion y/o fortalecimiento
de infraestructura tecnolégica y capital humano avanzado en entidades
tecnoldgicas, de modo de activar la demanda de las empresas por
innovacion

Institutos Tecnoldgicos Publicos 8 Generar y mantener capacidades
tecnologicas habilitantes en entidades que cumplen un mandato publico,
para proveer hienes y servicios de interés publico para la competitividad

en sectores estratégicos del pais.

HUB de Transferencia Tecnol6gica & Fortalecer la capacidad de gestién de
propiedad intelectual, comercializacion y transferencia tecnoldgica en los
actores del sistema nacional de innovacion



Innovacion

Proyectos de
Innovacion

Proyectos de
[+D

Capacidades de
Innovacion

OTLO Oficinas de Transferencia y Licenciamiento 0 Creacion y
consolidacién d e las OTL en universidades y centros tecnolodgicos, para la
transferencia de conocimientos y la creacion de negocios de base
tecnoldgica a partir de los resultados de actividades I+D.

Nueva Ingenieria para 2030 9 Capacitacion de capital humano para el
desarrollo de tecnologia que pueda ser transferida al mercado mediante
apoyo a universidades chilenas que imparten la carrera de ingenieria civil
de alto estandar.

Voucher de Innovacién & Vinculacién de empresas con pro  veedores de
conocimiento (universidades, centros de investigacion, u otros) para
desarrollar desafios de innovacién que no pueden realizar por si solas.
Prototipos de Innovacién  d Apoyo al desarrollo de nuevos o
significativamente mejorados productos (bienes, servicios) y/o procesos
con impacto en el desarrollo de pais.

Contratos Tecnolégicos Para la Innovacion 0 Promover el vinculo y
colaboracion entre empresas y proveedores de conocimiento para

resolver un desafio u oportunidad I+D, generando transferencia de
conocimiento y de tecnologias.

Innovaciéon Empresarial de Alta Tecnologia 8 Apoyo al desarrollo de
soluciones innovadores a desafios productivos complejos a través de I1+D y
desarrollo de tecnologia de punta con llegada al mercado.

Ley de Incentivo Tributario ala 1+D 0 Beneficio tributario a empresas que
lleva a cabo actividades de I+D.

I1+D Aplicada en Empresas 0 Financiamiento para empresas que deben
abordar una problematica productiva para la cual no existe s olucion
disponible en el mercado. El objetivo es que las empresas desarrollen
soluciones innovadoras con un componente I+D relevante con sus
capacidades propias.

Programa de Difusion Tecnolégica 8 Acercar PYMES al conocimiento
tecnologias, practicas de innovacion disponibles y mejores practicas
productivas, a través de actividades de difusion y transferencia

tecnoldgica.

Centros de Extensionismo Programas Estratégicos & Apoyar la instalacion y
operacion de centros paraen  tregar a las PYMEs una oferta de servicios



tecnoldgicos especializados, asistencia técnica para absorcion y
recepcion de tecnologias, y fortalecer sus capacidades para innovar

Capital Humano & Financiamiento para fortalecimiento de capacidades

en 1+D+i en empresas. Fondo para contratacion de un profesional

(Magister o Doctorado), proveniente de las areas de ciencia y tecnologia

y/o innovacion.

Gestion de la Innovaciéon 8 Financiamiento para aumentar la tasa de
innovacion en empresas y apoyar el des arrollo de capacidades de gestion
del portafolio de proyectos de innovacion.

Ecosistema Innovacion Social 9 Financiamiento para un proyecto o desarrollo de
soluciones con objetivo en aportar a resolver un problema social y/o
medioambiental.

Bienes Publicos para la Competitividad 8 Apoyo al desarrollo de soluciones
que resuelvan asimetrias de informacion, aborden fallas de mercado y/o
coordinacioén y faciliten la toma de decisiones productivas de las

empresas.
Chile Foco Programas Estratégicos & Impulsar sectores econémicos de alto potencial
Transforma Estratégico favoreciendo el desarrollo de capital social. Sectores: Mineria; Turismo;

Alimentos; Economia Creativa; Construccion; Pesca y Acuicultura; Industria
Solar; Logistica para exportaciones; Industrias Inteligentes; Manufactura
Avanzada y Salud.

Capital Becas Capital Humano & Becas para cursos de especializacién en areas
Humano prioritarias para el pais.
~ Inversiény Capital de Fondo de Desarrollo y Crecimiento 0 Para perfil Administradoras y Empresa.
financiamiento Riesgo Apoyo a empresas con alto potencial de crecimiento y que se encuentren

en etapa de expansion
Fondo Etapas Tempranas Tecnolégicas & Para perfil Administradoras y

Empresa. Apoyo a empresas con alto potencial de crecimi ento e
innovacion son sectores vinculados con tecnologias.
Garantias Fondos de Garantia a Instituciones de Garantia Reciproca (IGR) 0 Fomentar
Estatales el desarrollo de IGRs para que puedan garantizar créditos a micro,

pequefias y medianas empresas.
Garantias Corfo & Modalidad Comercio Exterior (COBEX), Pro -Inversion e
Inversion y Capital de Trabajo (FOGAIN). Respaldo ante entidad financiera



con el fin de conseguir créditos o alguna forma de préstamo con el fin de
expandirse a mercados internacion ales o financiar su crecimiento.

_ Lineas de Crédito Corfo MIPYME 6 Mejorar la oferta de financiamiento para las micro,

Financiamiento pequefias y medianas empresas (MIPYMES) a través de intermediarios
financieros no bancarios que otorguen operaciones de crédito, leasing y/o
factoring .

PRO INFB Programa de Financiamiento para Instituciones Financieras No Bancarias o}
Mejorar la gestién financiera y de negocio de las instituciones, optimizando
su perfil de riesgo y mejorando condiciones y oportunidades d € acceso
para las MIPYME a sus servicios financieros. Existen dos modalidades:
Modalidad General y Modalidad Agricola e Indigena.
Desarrollo PYME Formacion Nodos para la Competitividad - Apoyo a PYMES para el desarrollo de

Empresarial trabajo colaborativ. 0 con el fin de mejorar la competitividad de sus
servicios, productos, y/o acceder a cadenas de exportacion.
Programa de Fomento a la Calidad (FOCAL) d incentivar empresa a
mejorar productividad y competitividad mediante la implementacién y
certificac i6n de normas técnicas de sistemas de gestion y de productos o
protocolos habilitantes para acceder a mercados mas atractivos o de
exportacion.
Programa Asociativo de Fomento ~ d Promover la asociatividad y
colaboracién entre empresa. En particular, la modal i dad O0Tipo
Grupos de Transferencia Tecnol  -gicaéd f
empresas del sector silvoagropecuario de modo de ayudar a mejorar su
gestion y productividad de forma sostenida, acelerada y sustentable.
Programa de Desarrollo de  Proveedores (PDP) & Apoyar la incorporacién y
fortalecimiento de capacidades, habilidades y competencias en
empresas que sean proveedoras (o tengo el potencial para serlo) directas
de sectores productivos demandantes, de modo de optimizar la
productividad de la cadena, oferta de valor, y acceso a nuevos

mercados.
Pre-Inversion Programa de Preinversion o0Modal i dad: OEn Riegoédé vy
de Pesca Artesanal 6. EI pri mero apoya

de inversion en riego, drenajey  distribucion de aguas. El segundo apoya a
organizaciones de pescadores artesanales a acceder al sistema de
administraciéon pesquera denominado Areas de Manejo y Explotacién de



Recursos Bentonicos, mediante el cofinanciamiento de consultoria

especializada pa ra la realizacién de Estudios de Situacion Base (ESBAS) e
Informes de Seguimiento.

Programa de Apoyo a la Reactivacion: Las dltimas convocatorias apuntan

a 0Sequ2a para | a Regi-n de Coqui mbobé
tiene como objetiv 0 potenciar empresas 0 personas naturales en la forma

de capacitaciones, planes de negocio, consultorias, asistencia técnica y
proyectos de inversién, con domicilio en la Regién de Coquimbo y
afectadas por la sequia. El segundo pretende potenciar a un grup
empresas y/o emprendedores de una localidad o sector econémico
determinado.

Programa de Apoyo a Proyectos Estratégicos en Etapa de Pre -Inversion -
PRAPJ Cofinanciamiento para la mater ializacion de estudios de pre -
inversion, de modo de acelerar la decisién de proyectos que quieran
invertir en Chile.

Iniciativas de Fomento Integradas IFI: Apoyo a Proyectos de Inversion
Tecnoldgica & Cofinanciamiento para la materializacién de proyec
inversion tecnoldgica, nuevos o de ampliacién o la implementacion o
ampliacién de centros de innovacion.

Programa de Apoyo a la Inversién Productiva para la Reactivacion IPRO 0
Apoyo para la materializa  cidén de proyectos de inversion en regiones
especificas y con potencial de generacion de externalidades positivas,

mediante un cofinanciamiento para la adquisicion de activo fijo,

habilitacion de infraestructura productiva y/o capital de trabajo.

Proyectos de Innovacién en Adaptacion al Cambio Climatico a través de

una Agricultura Sustentable 9 Incorporar acciones de innovacion

Reactivacion

o de

Inversiones
Estratégicas de
Alto Impacto

Inversiones
Estratégicas

tos de

Inversiones para el
Crecimiento
Empresarial

Innovacion en
adaptacion al
Cambio Climatico

FIA Innovacion
Estratégica

a través de una
Agricultura
Sustentable

Programa de
Innovacién en
Alimentos
Saludables

orientadas a gest ionar los recursos naturales en procesos, productos y
servicios del sector agropecuario y forestal de una forma sustentable y
aprovechando los cambios de las variables climéticas actuales y
proyectadas.

Convocatoria Nacional de Proyectos de Innovacién en Alimentos
Saludables & Apoyo a la realizacién de proyectos enfocados en promover
la agregacion de valor de la materia prima proveniente del sector agrario
nacional, para fortalecer la industria de alimentos saludables.



Programa de
Innovacién en
Patrimonio

Programa De
Formacién Para
La
Innovacion
Programa de
Innovacién en
Empresas
Asociativas
Programas por
Rubros

Convocatoria Polos Territoriales de Desarrollo Estratégico 0 Apoyo a alianza
entre agricultores, empresas transformadoras e institutos tecnoldgicos de
territorios definidos, con el objetivo de consolidar una nueva industria de
ingrediente s funcionales y aditivos especializados en base a materia prima.
Concurso Nacional de Valorizacién del Patrimonio Agrario,

Agroalimentario y Forestal & Financiamiento a proyectos que busquen
valorizar el patrimonio  agroalimentario, tanto productos como procesos.
Convocatoria Nacional Proyectos de Jovenes Innovadores 0 Apoyo a la
formacion y ejecucién de proyectos de emprendimiento innovador.

Proyectos de Gestién de la Innovacion en Empresas Cooperativas o}
Fortalecer el desarrollo y sostenibilidad econdmica, social y ambiental de
las cooperativas campesinas.

Programas de Innovaciéon o Impulsar el des arrollo de soluciones
innovadoras en: Legumbres, Quinoa, Productos Forestales No Madereros
(PFNM), Apicultura, Frutos Secos y Deshidratados, Vitivinicola, Arroz y
Horticola

Fuente: (DIPRES, 2018; FIA, 2017; Ministerio del Medio Ambiente, 2016) y paginas web de los distintos instrumentos.



4.2. FINANCIAMIENTO PUBLICO

El financiamiento adjudica  do por CONICYT para sus programas varia segun los concursos

celebrados y adjudicados cada afio. En el caso de los programas FONDAP, PIA y Regional,

durante los ultimos tres afios, sus montos adjudicados han estado entre un 15% y 5% del

monto adjudicado total por CONICYT. El afio 2017, el monto adjudicado por los programas

aument6 en un 53% con respecto al afio 2015, principalmente por un aumento sustancial

del mont o adjudicado en el programa PI A mediante su i
Cientificosy Tecnoldg i cos de Excelencia con Financiamiento Basa
31.335 millones de pesos. (ver Figura 7).

$300.000
$AT0000  ~rrmmrmmmmmmm e
$200.000

$150.000

Milones de pesos

$100.000

$50.000 15%

7% 5%

2015 2016 2017
Ao adjudicacién

EFONDAF mPIA mRegonal

Figura 7. Montos adjudicados programas FONDAP, PIA y Regional. Fuente: Base d e datos de
Compendio Estadistico 2017 2

Durante estos tres afios (2015, 2016 y 2017), el 50% del financiamiento destinado a centros
de investigacion estuvo  orientado hacia las disciplinas de ciencias naturales, seguido de
centros multidisciplinarios, ingenie  riay tecnologia, y ciencias sociales (ver Figura 8).

2 Base de datos disponible en  http://www.conicyt.cl/wp -content/uploads/2018/10/Base  -de -
datos -Compensio -Estadi%CC%81stico -2017.xIsx Montos al 2017



http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2018/10/Base-de-datos-Compensio-Estadi%CC%81stico-2017.xlsx
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Figura 8. Distribucion de adjudicacion de financiamiento para centros de investigacion de programas
FONDAP, PIA y Regional para los ultimos tres afios (2015, 2016 y 2017) 3. Fuente: Base de datos de
Compendio Estadistico 2017 4.

La evolucion de los montos adjudicados durante los afios se muestra en la Figura 7. Se

observa un significativo aporte a la disciplina Ciencias Naturales el afio 2015. Este tiene su

origen en |l a resoluci-n del 0Sexto Concurso Nacional
Prioritarias FONDAP 20156, gue adjudica el centro

Ecosistemas Marinos de Altas Latitudes (IDEAL) y el centro de Gerociencia, Salud Mental y

Metabolismo. El resto de las adjudicaciones se enfocaron en las disciplinas Ingenieria y

Tecnologia, Ciencias Agricolas y Multidisciplinario. Estas fueron resultado del concurso de

losconcursos de f ortalecimiento regional: 0Concurso de Fort
2 0 1 «CONICYT, 2015¢c) y el 0Concurso de Fortalecimiento de Cent
Desarrollo Territorial Mediante Proyectos de 1+D Colaborativa con Pymes 2015 0 (CONICYT,

2015b) en gque se adjudican fondos a los centros (Ver Anexo 1): CICITEM (Centro de

Investigacion Cientifico -Tecnoldgico para la Mineria), CERES (Cen tro Regional de

Innovacién Hortofruticola de Valparaiso), CITYP (Centro de Investigacién de Turismo y

Patrimonio de la Regién de Valparaiso), CIPA (Centro de Investigacibn en Polimeros

Avanzados), CIHDE (Centro de Investigaciones del Hombre en el Desierto) , CREAS (Centro

Regional de Estudios en Alimentos y Salud) y CGNA (Centro de Genoémica Nutricional

Agroacuicola).

Por otro lado, durante el afio 2016 se destaca un esfuerzo importante en el &rea de Ciencias
Sociales, el cual se debe a 7.000 millones de peso s adjudicados para la creacién de centros

de investigaci-n avanzada en educaci-n bajo el concur
para Centros de I nvestigaci -(@GONQYT, E0d8bx AliguatqueeAf o 20166
afio 2015, el resto de las adjudicaciones del 2016 fueron resultado del concu rso de

Fortalecimiento de Centros del Progr ama Regi onal (0

3 Se excluyen del total, los montos correspondientes a los instrumentos Capital Social (PIA) y

el Concurso Nacional de Asignacion de Tiempo de Buque Oceanografico.

4 Base de datos disponible en  http://www.conicyt.cl/wp -content/uploads/2018/10/Base  -de -
datos -Compensio -Estadi%CC%81stico -2017.xIsx Montos al 2017.



http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2018/10/Base-de-datos-Compensio-Estadi%CC%81stico-2017.xlsx
http://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2018/10/Base-de-datos-Compensio-Estadi%CC%81stico-2017.xlsx

desarrollo de Centros Regionales de desarrollo cientifico y tecnolégico 82 0 1 GECONICYT,

2016d), el 0 C denFontalednoento de Centros Regionales para el desarrollo territorial

medi ante proyect osCONEYT]20IBc) 30d6 0Concurso de Fortal e
anual de Centr os REYICYTN2al6 sgqueadjutli6aton fondos a los centros:

CEAZA, CGNA, CEQUA, CERES, CIPA, CIHDE, CREAS, CEAF y CEAP. Las disciplinas

beneficiadas fueron, en orden de montos de adjudicacion: Ciencias Naturales, Ing enieriay

Tecnologia y Ciencias Agricolas.

Finalmente, el afio 2017, la mayoria de los recursos fueron destinados a Ciencias Naturales

y a proyectos Multidisciplinarios. Un 92% de los recursos de ese afio fueron adjudicados por

el programa PIA, mediantesui nstrumento OAnill os de I nvestigaci- -n el
201 TCONICYT,2018b) y O Apoyo a Centros Cient2ficos y Tecnol -g
Financiamiento Basal -2 0 1 {TONICYT, 2018b). Con el se financiaron las disciplinas Ciencias

Naturales, Multidisciplinario, Ingenieria y Tecnologia y Ciencias Médicas y de la Salud 5,

principalmente mediante el apoyo a los centros: CMM, CATA, CECs, FCV, CARE, COPAS,

UDT y CIEB.
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Figura 9. Distribucién anual de adjudicaciones de financiamiento para centros de investigacion de
programas FONDAP, PIAy Regional en los ultimos tres afios (2015, 2016 y 2017). Fuente: Base de datos
de Compendio Estadistico 2017 6

4.3.PRIVADO

Distintas entidades pueden participar dentro del sector privado, algunas de ellas se enlistan
en la Tabla 6 las que promueven programas de innovacién dentro del sector en el que
trabajan, como también colaboraciones con el sector publicos mediante el desarrollo
conjunto de proyectos de investigacion, financiamiento, difusion, etc.

5 Disciplina Ciencias Médicas y de la Salud es financiada Unicamente por concurso de

Anillos de Investigacion

6 Base de datos disponible en  http://www.conicyt.cl/wp -content/uploads/2018/10/Base  -de -
datos -Compensio -Estadi%CC%81stico -2017.xIsx Montos al 2017.
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La Fundacién Chile , por ejemplo, tiene programas de Innovacién con relacién al cambio
clim8tico enfocados en 0OEnerg?as Renovabl eso,
Sustentabled6 y OEficiencia Energ®ticad. En el
como Brilla para evaluar necesidades y desafios de distintos sectores en base a sus
necesidades de Energia solar, funcionando como una plataforma de vinculaciéon de
proveedor -demandante. En este mismo ambito de Energia Renovables, estan los
programas Mesa de Geotermia y Energias Marinas, las que buscan validar e identificar las
capacidades y costos para implementar o participar dentro del proceso de
implementacion de energia geotérmica y marina (mareomotriz y undimotriz). En cuanto a

l as I niciativas 0Agu &stenariagshidrisas e selpraocupande fomentar lav a
alianza publico -privada y promover una gobernanza colaborativa. Asi, poseen distintas
iniciativas de promocién y fortalecimiento de las capacidades tanto del sector privado

como publico. Ademas, se cred una plat aforma de Capital de Riesgo para potenciar el
emprendimiento y la innovacion.

El Instituto Forestal (INFOR) desarrolla proyectos enfocados en la forestacion que permiten
impulsar la agricultura a pequefia y mediana escala, desarrollo de plataformas y estudi 0s
que promuevan la informacioén y divulgacién de plantaciones forestales, herbicidas, riesgos

de incendios, entre otros. También permite el fortalecimiento de pequefios y medianos
agricultores a través de la difusién y capacitaciones con enfoques regionales y locales.

Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) a través de SNA Educa permite el desarrollo de
educacion con un fuerte enfoque en vincular la educaciéon basica y media con el entorno

y el sector productivo. Los lineamientos generales especifican element os de desarrollo
sustentable y emprendimiento, por lo que se relaciona indirectamente con ambitos
medioambientales y/o referidos a cambio climético.

ChileAlimentos , por otro lado, corresponde a una institucién ejecutora o con necesidad CTI,
donde se benefi cian de financiamientos a Proyectos de Innovacion Agraria apoyado por
ProChile, asi como también  Programas de Promocion de Innovacion, Programas Giras
Tecnoldgicas , etc. las que tienen como finalidad el fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas dentr o del sector agrario, promover el conocimiento de tecnologias
disponibles en el mercado, entre otros.

La Asociacion de generadoras (AG) recientemente forma parte de la mesa +Capital
Humano donde presenta ciertos compromisos asociados a fortalecer la forma cion de
capital humano especializado para el sector energia.

Asociacion de Exportadores y Manufacturas (ASEXMA) posee un programa de
Capacitacion Asexma Capacita, con el fin de fortalecer las habilidades de gestién,
desarrollo tecnolégico, emprendimiento, etc. éste no esta relacionado directamente o
indirectamente con temas de cambio climatico.

Empresas Eléctricas A.G. a diferencia de los dos actores recién mencionados, ya posee un
programa de formacion y fortalecimiento de capital humano a través del Diplo mado
Mercado Eléctrico y Regulacion  donde se imparten los cursos Industria ERNC y Proyecciones
del Sector y Regulacion Medioambiental /Cambio Climatico y Energia, asi también se



tratan temas de eficiencia energética y sustentabilidad

La Sociedad de Fomento  Fabril (SOFOFA), posee el Centro de Innovaciéon y Emprendimiento
que representa la colaboracion de la Asociacion Chilena de Venture Capital (Capital de
Riesgo) y SOFOFA, las que en conjunto participan dentro del Programa de Proteccion de la
Innovacién en | as Empresas Chilenas INAPI -SOFOFA para fortalecer el uso estratégico de
la Pl dentro de las empresas socias.

ACAFI, tiene distintos fondos de inversidn, entre los que destacan el fondo Amérigo Chile
Early-Stage & Growth , que busca crear una red de innovac i6n, principalmente, en paises

de Latinoamérica. El fondo =~ Waste to Energy | , busca darle valor agregado al manejo de

residuos de distintas industrias, promoviendo la conversién de éstos a energia. D6e Capital
Energias Renovables | , es otro fondo de inversi 6n enfocado en desarrollar energias, pero

este dirigido a desarrollo de energia solar e hidraulica. Fondo de Inversién Privado Alerce

VC, esta orientado en la inversiobn en compafiias que apuesten por soluciones tecnolégicas

a problemas globales. El fondo  Nexo Chile Ventures promueve la inversién en proyectos en

primeras etapas de desarrollado, enfocados en sectores energéticos y tecnolégicos.

Si bien Asociacion de Industrias MetallUrgicas y Metalmecanicas A.G. (ASIMET) administra
algunos fondos proporcionados por SEMCE para la entrega de becas laborales para la
reinsercién y capacitacion de personal, éste no tiene un enfoque en cambio climatico, sino

mas bien de fortalecer competencias y habilidades acordes a las labores mismas del sector.

SONAMI, através de la Fundacién Tecnoldgica para la Mineria promueve la formacion de
Capital humano y canaliza las iniciativas de interés del sector minero en el ambito
tecnologico. Ademas, promueve el Programa de Becas Laborales , que utiliza los
excedentes de capacitacion d e las empresas socias para promover la capacitacion de los
trabajadores. Estos programas de becas tienen areas de interés ligadas al cambio
climatico, tal como Energias Renovables.

Mientras que la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios A.G . (ANDESS)
presenta una heterogeneidad dentro de sus asociados en cuanto a las capacidades,

medidas y financiamientos referidos proyectos e investigacion; capital humano;
infraestructura y tecnologias adquiridas. No es posible destacar una generalidad y, ¢ omo
asociacion, no se desarrollan actividades conjuntas para mejorar sus capacidades de
transferencia tecnolégica con un enfoque en cambio climético.

Vinos de Chile (Asociacion Gremial de Vinos de Chile) participa de la Red Agroclimética
nacional mediante  un aporte de sus estaciones meteoroldgicas automaticas y asi también
es participe de otros programas de desarrollo sustentable de la agricultura en Chile
impartidos por ODEPA y Sustentavid 7. Ademas, también participa dentro del programa de
becas laborales para, sin tener un énfasis especial en cambio climético, sus iniciativas
apuntan a la incorporacion de practicas de sustentabilidad, fortalecimiento del sector
agricola mediante la formacion de capital humano orientado en las necesidades del

sector, entre otros. Por otro lado, en cuanto a sus programas de sustentabilidad se destacan

7 Ver http://www.bioemerge.cl/



Energia y GEI que tiene por objetivo desarrollar herramientas que apoyen la toma de
decisiones en la implementacion de ERNC dentro de la industria vitivinicola;
gu e esta directamente relacionado con mejorar la resiliencia de los sistemas productivos y
alrededores para enfrentar impactos relacionados a actividad humana y cambio

climatico;

Plaguicidas

pesticida s en el producto; el proyecto
caracterizar las zonas vitivinicolas considerando las variaciones de ciertas cepas y cambio

climatico. Finalmente, es importante destacar el
que esta dirigido a la

CONAF, por su lado administra el

Biodiversidad

que plantea una evaluacion y monitoreo de los residuos de
Cambio Climéatico y Zonas Vitivinicolas

pretende

Programa de Transferencia Tecnoldgica

difusion de conocimientos generados en la industria y asi promover la
adopcién de nuevas tecnologias, principalmente enfocado en PYMEs.

Fondo de Investigacién del Bosque Nativo

, cuyos fondos

estan de terminados anualmente por la Ley de Presupuesto de la Nacion, el que tiene el fin
de promover las investigacion cientifica y tecnolégica relacionada al bosque nativo. En

cuanto al cambio climatico, CONAF cre6 recientemente la
Com ercio de Bonos de Carbono del Sector Forestal de Chile

Plataforma de Generacion y
, que tiene entre sus ejes

desarrollar un sistema de monitoreo forestal vélido a nivel internacional de forma
permanente para luego establecer ser utilizado en la formulacion de hojas de ruta.

Tabla 6 Resumen de entidades privadas

Actor o
Instituciéon
Fundacién Chile

(FCH)

Instituto Forestal
(INFOR)

Sociedad
Nacional de
Agricultura
(SNA)

Chile Alimentos

Asociacion de
Generadoras
(AG)

Asociacion de

Exportadores y

Manufacturas
(ASEXMA)

Sectores
priorizados
Transversal

Biodiversidad

Silvoagropecuario

Silvoagropecuario

Energia

Transporte

Responsabilidad

Transferencia tecnolégica a la
industria, desarrollo de propuestas
innovadores para promover el

de sarrollo en el sector privado y
publico. (FCH, 2018)

Realiza actividades de Investigacién
y Desarrollo (I+D). Entregar
informacion relevante en sector
forestal y oportuna para la toma de
decisiones.

Representar agricultores en la
defensa de intereses comunes,
promover politicas publicas y
fomentar la competitividad y el
emprendimiento.

Promo ver el desarrollo y proteccion
de las actividades comunes a los
asociados, en Chile y en el extranjero.
(ChileAlimentos, 2017)

Liderar la transicion energética
mediante impulso de politi cas
publicas y buenas practicas.
(Generadoras de Chile, 2017)
Representar y apoyar empresas
exportadoras de manufacturas y
servicios

Relacion
CcC
X



Empresas
Eléctricas A.G.

Sociedad de
Fomento Fabril
(SOFOFA)
Asociacion
chilena
administradoras
de fondos de

inversion (ACAFI)

Asociacion de
Industrias
Metallrgicas y
Metalmecanicas
A.G. (ASIMET)
Sociedad
Nacional de
Mineria
(SONAMI)
Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Sanitarios A.G
(ANDESS)

VINOS DE CHILE-

Asociacion
Gremial de
Vinos de Chile

Corporacion

Energia

Transversal

Transversal

Mineria

Mineria

Recursos Hidricos

Silvoagropecuario

Silvoagropecuario

Nacional Biodiversidad
Forestal
(CONAF)
4.4. ACADEMIA

Considerando todos los centros de investigacion en |

Promover y difundir el desarrollo en el
servicio eléctrico, intercambio de
informacion y asistencia. Colaborar
con la formulacién de normas y
reglamentos.

Promover el desarrollo de las
empresas priva das en Chile.

Cooperar en el desarrollo de
mercados de capitales, elaboracién
de normativas y estudios técnicos.

Representar a la industria metalurgica
en sus intereses econémicos, morales
y materiales.

Participar activamente en la
discusién de politicas publicas
relacionadas con el rubro.

Representar a la industria sanitaria,
difundiendo el aporte de la industria.
Contribuir en la formulacion de
politicas publicas y promover la
participacion ciudadana.

Participacion en elaboracion y
analisis de politicas publicas, impulsar
la investigacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias. Rol de
representante del rubro.

Proteger y conservar la diversidad
biolégica y bosques nativos.
Fiscalizacion de la legislacién forestal
ambiental. (CONAF)

istados en la Seccion

3.1.6 la

caracterizacion de sus capacidades tecnologicas y areas de estudio es presentada en el
Anexo 1. Centros de Investigacion con Financiamiento Basal del Estado

documento.

, del presente



5. Priorizacion de sectores donde enfocar el analisis de TNA

En el afio 2010, el CNID present6 la Agenda de Innovacion y Competitividad 2010 -2020,
donde se plantearon las estrategias de Innovacion para Chile, con el fin de avanzar hacia

un pais d e economia mas basada en conocimiento, innovacién y capital humano. Dentro

de esta agenda se plantearon sectores prioritarios identificando las ventajas competitivas,

el potencial de crecimiento del sector y que presenten la posibilidad de promover los

pro cesos de transformacion productiva. A partir de estas definiciones, se generaron los
Planes Estratégicos de Especializacion Inteligente, que representan una instancia de accion

de colaboracién publico  -privada, los que se desarrollan a partir de la identifi cacion de
brechas productivas, brechas de tecnologia y capital humano, y brechas de coordinacion.

La identificacion de las brechas existentes entre distintos actores (sector privado, academia,

sector publico, etc.) permite identificar a su vez las oportuni dades de desarrollo en
innovacion, de negocios, de transferencia tecnolégica, entre otras. Por otro lado, permiten
potenciar el trabajo inclusivo y virtuoso entre los actores mencionados. Para el contexto de
cambio climatico, brechas en las capacidades tec nolégicas entre distintos proporciona,
de la misma forma, oportunidades de desarrollo tanto en ambitos de mitigacién como de
adaptacion.

Luego, en el contexto de cambio climético, en el afio 2011, se publica la Segunda
Comunicacién Nacional de Chile ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, donde se presentan sectores vulnerables al cambio climatico, segun los
impactos de éste en el territorio nacional y sectores de adaptacién. Estos sectores son
posteriormente modificados en la Tercera Comunicacién (TCN), debido a un mejor
entendimiento del fenédmeno climético a nivel mundial y con ello una incorporacién mas
amplia de sectores.

En la siguiente subseccién se hara una priorizacién de sectores, considerando aquellos que
se utilizan en la TCN, debido a que incluyen los sectores productivos importantes en el pais,
segun los especificado tanto por la CNID en su Agenda de Innovacion y Competitividad,
como por CORFO en su primer informe de Estrategia de Potenciales de Transferencia
Tecnol 6gica para el Cambio Climatico. La TCN también incluye los sectores que son
vulnerables a los impactos del cambio climético sin ser necesariamente corresponder a
sectores productivos, como Ciudades, Zonas Costeras y Biodiversidad.

La lista de sectores a ¢ onsiderar se presenta en capitulo 6, asi también los criterios de
priorizacién y, finalmente, los resultados obtenidos al aplicar la metodologia de priorizacion.



5.1.IDENTIFICACION DE PRIORIDADES PARA EL DESARROLLO Y SUS
IMPLICANCIAS PARA EL CAMBIO CLIMATIQO

En esta seccion se realizd una revisién de distintas politicas, planes, estrategias nacionales
y/o sectoriales, que definen prioridades de desarrollo a nivel pais, posteriormente se realiza

un analisis de su implicancia en cambio climatico, que servira c omo insumo para determinar
su relevancia para definir las capacidades o necesidades de transferencia tecnoldgica que
actualmente se requiere.

Se defini6 para cada una de las politicas, las principales prioridades de desarrollo,
generando una lista de prior idades nacionales para que ésta pueda ser clusterizada en
ambitos social, econémico o medioambiental, segin la metodologia del TNA. Posterior a
esta seleccion, se generara una lista de prioridades de desarrollo que se consideraran mas
aplicables al desarro llo sostenible del pais y sus implicancias al cambio climético. Es
importante que las eventuales opciones de tecnologias estén claramente en linea con las
prioridades de desarrollo de largo plazo en los paises en desarrollo (UNFCCC y UNDP 2010).

La identif icacién de prioridades se realizé teniendo en consideracién el contexto nacional

actual y futuro. Una identificacion efectiva de las prioridades incluye tener la variable futura,

puesto que el desarrollo de capacidades tecnoldgicas sera en funcién tanto de
necesidades actuales como de cambios futuros en cada sector, lo que varia dependiendo

de la vulnerabilidad de cada sector. Por ejemplo, sera fundamental tener en cuenta la
escasez hidrica futura para determinar las tecnologias necesarias en el sector ener gético,
principalmente debido a que la matriz eléctrica en Chile tiene una participacion relevante

de hidroelectricidad. Este tipo de consideraciones son esenciales para realizar una correcta
identificacion de prioridades, como también se deben tener en cu enta la capacidad
adaptativa de cada sector para asegurar la efectiva implementaciéon de tecnologias.

Otros factores importantes al momento de determinar prioridades son determinar de alguna

forma hasta qué punto es posible implementar cambios en el sector priorizado, la
importancia socioeconémica del sector dentro del pais y, finalmente, considerar y basar la
decision de priorizacién en sectores previamente priorizados a nivel nacional (UNEP, 2015).

Enfocar los esfuerzos en los desafios nacionales es unata  rea compleja, por ello identificar
desafios de forma sectorial es una manera sistematica de contribuir a mejorar la
productividad y valorizacién a nivel global. Sin embargo, para esto, el primer paso es
entender el contexto nacional, identificando los dist intos sectores productivos y sociales que
son relevantes, tanto en la economia, como para el desarrollo del pais. Cada uno de éstos

se ve caracterizado de una forma distinta, debido a sus diferencias en capacidades y
necesidades de desarrollo tecnoldgico a sociados a cambio climéatico. Sumado a esto, las
prioridades nacionales pueden variar al especificar las vulnerabilidades de cada sector,
incluso en periodos de tiempo menores a 10 afios.

Un antecedente relevante, es que el afio 2010, el Consejo Nacional de Innovacién para el
Desarrollo propuso ciertos sectores a priorizar que se basan en los Programas Estratégicos
de Especializacion Inteligente (CNID, 2010).

En el Anexo 2 0 Politicas, planes, estrategias nacionales y/o sectoriales, que definen



prioridades d e desarrollo a nivel pais, se detallan de manera general las principales politicas
planes, estrategia que dictan las prioridades a nivel nacional como sectorial de diversas
materias, se detalla una descripcion general de cada uno de los documentos revisado s, en
el cual se describe el marco en el cual se encuentra inserto, afio de creacion, sector o area

principal de aplicacion, ejes de accién, entre otros.

La revision agrupé de manera sectorial segun los sectores priorizados para la elaboracién
de planes na cionales de adaptacion, como también aquellos méas relevantes para la
reduccién de emisiones de gases efecto invernadero y sus capacidades de mitigacion,
estos sectores estan en linea con los sectores priorizados y definidos en la TCN, entre ellos
mucho de las politicas, planes y/o estrategias plantean prioridades de desarrollo a nivel
transversal. En el Anexo 2, se resume las politicas revisadas, y las prioridades de desarrollo
identificadas, con sus principales prioridades de desarrollo.

Se establecié una primera relacién entre las prioridades de desarrollo identificadas y su
relaciébn con mitigaciébn o adaptacién al cambio climatico. En algunos casos, estas
prioridades pueden aportar desde ambas acciones.



5.2. PRIORIZACION DE SECTORES PARA EL ANALISIS DE TNA

En el marco del desarrollo de capacidades nacionales para los desafios asociados al
Cambio Climatico, es relevante realizar una priorizacién de los sectores, esto permite
ordenar y focalizar esfuerzos. Para esto se realizé un analisis multicriterio, entre expertos en
cambio climatico.

En primer lugar, debemos definir los sectores a utilizar para efectos de este estudio, esta
definicién no resulta trivial, dado que en el marco del cambio climatico las clasificaciones

de sectores varian segun propésito, por ejemplo: si el propdsito es mitigacion difiere de si
este fuera adaptacion. Adicionalmente existen los desafios asociados a las interrelaciones

de los sectores.

Por ello se optd por usar las clasificaciones de Sectores utilizadas en la TCN (Ministerio del
Medio Ambiente, 2016) , que definen distintos sectores en el marco de la elaboracién del
inventario de emisiones de GEI, de los utilizados para entender la vulnerabilidad y

necesidades de adaptacion. Por lo que se utilizaran ambos tipos de clasificacion de
sectores, dado que se entiende que los esfuerzos de mitigacion como los de adaptacion

son lo suficientemente relevantes, como para ser considerados en el ejercicio de
priorizacion.

Tabla 7 Sectores considerados para la priorizacion

Sectores de Mitigacién (SM) Sectores de Adaptacién (SA)
SM Energia SA Recursos Hidricos
SM Procesos Industriales y Uso de SA Biodiversidad
Productos
SM Agricultura, Silvicultura y otros usos SA Silvoagropecuario
de la tierra
SM Residuos SA Pesca y acuicultura
SA Energia
SA Infraestructura
SA Ciudades
SA salud
SA Turismo

SA Zonas Costeras
FUENTE ELABORACION PROPIA

Como se puede apreciar ha y sectores de mitigacion y de adaptacién, que tienen una
cierta superposicién en sus actores, sin embargo, el foco de las acciones y las capacidades
tecnoldgicas difieren, si bien en algunos casos puede haber sinergias positivas o negativas.

5.2.1. Metodologia de Priorizacién de sectores

Para la priorizacion de los sectores se utilizé un analisis multicriterio, que aplicé diversos
métodos, para generar una evaluacion de cada sector, transformandolos a una métrica
comun.



Para la construccién de la funcién de utili dad para la priorizacion de los sectores en el
marco del desarrollo de Capacidades Tecnolégicas para el Cambio Climatico fue el
Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP, de sus siglas en inglés).

Para la valorizacién de los sectores en funcién de cada subcriter io, se utilizaron 2 métodos:

1 En el caso de los subcriterios con métricas cuantitativas (ej: Aporte a las Emisiones
GEl), se utilizé la Teoria de Utilidad de los Atributos Mdltiples (MAUT, de sus siglas en
inglés), para llevar a una métrica comun los valore s de cada subcriterio.

1 En el caso de los subcriterios que no contaran con métricas cuantitativas (ej: Nivel
conocimiento vulnerabilidad al cambio climatico), se utiliz6 el apoyo de expertos
para la valoracion de cada sector, utilizando la Teoria Simple d e Clasificacion de
Atributos Mdltiples (SMART, de sus siglas en inglés).

A continuacién, se explica como se aplicé cada metodologia
5.2.1.1 Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP)

La metodologia de analisis multicriterio para construir la funcién de utilidad para la
priorizacién de los sectores en el marco del desarrollo de Capacidades Tecnoldgicas para

el Cambio Climatico fue el AHP, que fue creada por Thomas L. Saaty (Saaty, 1980). Esta nos
permite tomar decisiones entre multiples alternativas o generar un ranking entre ellas al
comparar la relevancia de elementos cualitativos y/o cuantitativos. En este caso, nos
permite comparar relativamente la relevancia para &mbitos con métricas muy diferentes,

en este caso la diferencia de métricas para priorizar los de safios de adaptacion, versus los
desafios de la mitigacién. La metodologia se divide en 4 pasos:

1. Descomponer, en el marco de la priorizacion del desarrollo de capacidades
tecnoldgicas, los criterios (y sus métricas) que resultan relevantes para el proce so de toma
de decisiones y los niveles en que estos elementos pueden ser agrupados de forma
jerarquica.

2. Generar una jerarquia entre criterios mediante una serie de comparaciones entre pares.

Se eval Ysan | os el ementos medi an tegenéran paderagomes C i
para los distintos criterios. Asi, mediante encuestas a expertos 8 en los que estos manifiestan
sus preferencias entre dos criterios (0 sub criterios), se crea una matriz de jerarquias que
especifican el peso de cada criterio a la ho ra del analisis.

3. Analizar y sintetizar los resultados en base a la escala de jerarquias y la medicion de los
impactos de cada criterio.

4. Finalmente se promediaron los pesos relativos obtenidos para cada uno de los expertos.

Para evaluar cada Sectoren el marco de la priorizacion para el desarrollo de capacidades

8 Respondieron la encuesta de priorizacion 12 expertos y profesionales de distintas
instituciones vinculadas a la transferencia de capacidades tecnoldgicas en el marco del
cambio climatico.)
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