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Resumen Ejecutivo

La planificacién de la expansion de la transmision eléctrica es un ejercicio complejo.
En él, el proceso de determinacién de franjas para las lineas de transmision es de
gran relevancia. En Chile, esta planificacion de la expansién de la transmision se ha
realizado hasta la fecha tomando en consideracién fines mayoritariamente
economicos y/o de confiabilidad del sistema eléctrico.

En el marco de la nueva Ley 20.936 vigente desde febrero de 2017, se establece un
nuevo marco regulatorio para la transmisién e |éctrica y se crea un organismo
coordinador independiente del sistema eléctrico nacional. En este contexto, se
establecen nuevos procedimientos que promueven una mirada mas integral y de

largo plazo sobre la planificacion y expansion del sistema de transmi sién eléctrico,

donde el Ministerio de Energia presenta un rol importante en la ejecucion y/o
monitoreo de estos procedi mientos. Uno de ®stos
descrito en el articulo 92° de la misma ley, los cuales tienen por objetivo determinar

un conjunto de franjas preliminares asociadas a obras nuevas de transmisiéon
seleccionadas. Asi, el Ministerio (basado en un informe anularmente elaborado por la
Comision Nacional de Energia OCNEO donde se determinan obras nuevas de
transmisién) debe identificar cuales de estas obras nuevas deberan estar sujetas a un
EdF. En el presente informe se describe la problematica y los conceptos que se
pueden aplicar para establecer los criterios de determinacion de las obras nuevas de
ampliacion del sist ema de transmisién eléctrico que deben ser sometidas a un EdF.

Ademds, se presenta una revision exhaustiva de la experiencia internacional con
respecto a las practicas usadas para determinar las franjas de las lineas de
transmisién a ser construidas. Se incluyen los casos de Estados Unidos, Italia, Brasil,
Noruega, Inglaterra y Gales, Alemania, Colombia, Suiza, Espafia y Australia. Dichos
casos son comparados desde distintas perspectivas. Los aspectos a comparar son: el
propésito de la metodologia, la enti dad responsable de llevar a cabo la
metodologia, los lugares en que se ha aplicado, el requerimiento de datos de
entrada, las etapas de la metodologia, los tipos de aspectos considerados por la
metodologia, los criterios usados para delimitacibn de é&rea de estudio, la
consideracion de areas prohibidas para el emplazamiento de lineas de transmision,

la asignacion de ponderaciones en representacion de aspectos, el procedimiento

para definir corredores y trazados, las consideraciones espaciales para la definic i6n
de corredores y trazados, la resolucién de datos de planimetria usados, las métricas

de comparacién de corredores y trazados, las herramientas computacionales
utiizadas, las instancias de participacion en definicion de trazados y las
consideraciones s obre mitigacion de impacto de lineas aéreas.
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A la luz de la revision de las experiencias internacionales y el ejercicio de
comparacion, se presenta una propuesta de metodologia para la determinacion de
franjas de territorio por las cuales se deberan constr uir las lineas de transmision. Dicha
metodologia esta inspirada en la metodologia utilizada por la EPRI -GTC en Estados
Unidos, pero incorpora importantes modificaciones que hacen su uso mas adecuado

para la situacion de Chile, considerando, por ejemplo, el tipo de informacion publica
gue existe para realizar los analisis previos de emplazamiento de lineas de transmision.
Coherentemente, se propone una metodologia para realizar el EdF que contempla 6
etapas. De estas 6 etapas, 4 son llevadas a cabo por el co nsultor que realiza el EdF
propiamente tal y las otras 2 son desarrolladas por la Comision Nacional de Energia y

el Ministerio de Energia. Estas 6 etapas son: Determinacion de los puntos a conectar;
Determinacion del Area Preliminar de Estudio de Franjas ( APEF) alrededor de los
puntos a conectar; Determinacion del Area de Estudio de Franjas (AEF) dentro de I
APEF; Recoleccion y analisis de datos dentro de | AEF; Determinacion de Corredores
Alternativos (CA) dentro del AEF usando escenarios contrapuestos; y De terminacion
de Franjas Alternativas (FA) entendidas como los CA de minimo costo determinados

a través de la metodologia. En el marco del desarrollo de la metodologia se presenta

una revision detallada de los factores condicionantes para el emplazamiento de las
lineas de transmisién, incluyendo los Objetos de Valoracion (OdV) y Costos Tecno -
econdémicos( CTE) como base para el desarrollo de factores condicionantes (y su uso

para el EdF), y los aspectos técnico -economicos y de ingenieria como posibles
factores ¢ ondicionantes.

Finalmente, se presenta una propuesta de Términos de Referencia (TDR) para el
desarrollo de EdF. Dicha propuesta tiene por objetivo entregar el marco
metodolégico de trabajo para la ejecucion de EdF por parte de consultores. En
consecuencia, la propuesta de TDR se relaciona directamente a la metodologia de
EdF propuesta.



1 Introduccion

La planificacion de la expansion de la transmisidn eléctrica es un ejercicio complejo y
novedoso si se desea reconocer la necesidad de realizar una expansion sustentable
(que facilite la integracion de fuentes de energias renovables, que considere el

efecto sobre objetos que la sociedad valora y diversos impactos de la transmision,

etc.), confiable y segura, resiliente ante la ocurrencia de catastrofes naturale S,
econdmica para los consumidores, y robusta ante la ocurrencia de una variedad de

posibles escenarios futuros.

Dentro de esta planificacion, el proceso de determinacion de franjas para las lineas

de transmision es de gran relevancia. En Chile, esta plan ificacion de la expansion de

la transmision se ha realizado hasta la fecha tomando en consideracion fines
netamente econémicos y/o de confiabilidad del sistema eléctrico. En ese sentido, la
planificaciéon de las lineas de transmision mandatadas por la Comis i6bn Nacional de
Energia (CNE) se realizan hasta ahora con el unico fin de mejorar la confiabilidad del
sistema y disminuir la congestion de la red y, de esa forma, reducir los costos del
sistema evitando desacoples. Coherente con esto, en este proceso la C NE define
actualmente las lineas a ser construidas de manera general, dejando en manos de

los privados la definicién detallada del trazado y la negociacién de las respectivas
servidumbres con las contrapartes involucradas. En este sentido, y mirando toda | a
historia del sistema de transmision eléctrica chileno, se puede concluir que el orden
cronolégico que han seguido las expansiones de las lineas de transmisién no siguen -
al menos explicita y preponderantemente - un patrén de ordenamiento territorial o de
politica ambiental integrado a los requerimientos de las autoridades eléctricas.

Lo anterior deja en evidencia que existen multiples oportunidades para mejorar el
proceso hacia una planificacién de la transmision que explicitamente considere
aspectos medio ambientales, asi como de ordenamiento territorial. En particular, con
la evolucién de los mercados, el mayor empoderamiento de la comunidad, el
sentido de responsabilidad social imperante en el mundo y las preocupaciones
climaticas (y ambientales), la ins titucionalidad asociada a la planificacion de la
transmision debe migrar hacia una integracién de estos conceptos, considerando
objetivos ambientales y de ordenamiento territorial como un fin en si mismo, mas que
como una restriccion.

En el marco del Regla mento de la nueva Ley de Transmision, el Ministerio de Energia
ha definido la necesidad de determinar, por medio de criterios predefinidos, franjas

gue las nuevas lineas de transmision han de seguir. Esto a partir de la evaluacion
presentada por la Comisi 0On Nacional de Energia que destaca la necesidad de
equilibrar la evaluacion del trazado tanto en términos econOmMicos como
ambientales y sociales; minimizar los riesgos del proceso de emplazamiento, los
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cuales pueden generar sobre  -precios o incluso inviabil idad del proyecto; determinar

a priori los plazos de materializacion de la obra; y aprovechar las facilidades en
términos de procesos administrativos y negociaciones dadas por la Ley de
Concesiones. A nivel internacional, con el fin de minimizar estos prob lemas, el
trazado de lineas esté coordinado por un regulador central, siendo este el caso de
Suiza, Estados Unidos y Colombia, entre otros.

A raiz de esto, se le adjudica al Ministerio de Energia la responsabilidad de
seleccionar, en base a multiples crit  erios, las obras nuevas que deben ser sometidas a
un EdF, el que desarrollara franjas alternativas para las nuevas lineas de transmision,
considerando criterios técnicos, econdémicos, ambientales y de desarrollo
sustentable, sometido a una Evaluacién Ambien tal Estratégica. El objetivo principal
de este proceso es homologar los criterios considerados de manera de minimizar los
riesgos y costos de la obra, e informar a la toma de decisiones que debe ser
realizada posteriormente por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

En este contexto, es fundamental desarrollar una metodologia que permita la
implementacion de las directrices del reglamento por parte del Ministerio de Energia.

En este informe se presentan tres aspectos fundamentales para apoyar dic ho
proceso: Una comparacion de la experiencia internacional en estas materias, una
propuesta de metodologia para la seleccion de obras nuevas a ser sometidas a EdF,

y una propuesta de la metodologia que debiese guiar el EdF realizado por las
consultoras qu e liciten dichos estudios.

1.1 Materias Relevantes de la Ley 20.936

En el afio 2016, se publico la Ley 20.936 que establece un nuevo sistema de
transmisién eléctrica y crea un organismo coordinador independiente del sistema
nacional chileno . Dicha ley establece , en su Articulo 92, que el Ministro de Energia
debe decidir si una nueva obra de transmision necesita 0 no de un estudio
(preliminar) de franjas el cual recomendara alternativas de franjas en base a criterios
tecnico -econémicos, socio -culturales y ambient ales, y que servira de insumo para la
decision del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Para aquellas obras que no
sean seleccionadas para dicho estudio, se iniciardn sus procesos de licitacion. Esto
quiere decir que, de todas las obras de transmi sién determinadas en el ejercicio de
planificacion llevado a cabo por la Comisiéon Nacional de Energia, solamente un
subconjunto de ellas se someteria a un EdF. Este estudio, aunque puede
eventualmente retrasar la licitacion de la obra de transmision asocia da, asegura la
sustentabilidad de la actividad de transmision y, posteriormente, facilitaria el proceso

de instalacién. El Articulo 92 ademas establece que para la definicion de las obras
nuevas que requieren de la determinacion de una franja preliminar, e | Ministerio
considerara criterios, tales como:



0 los niveles de tension de las instalaciones,
0 el propésito de uso,
0 las dificultades de acceso a o desde polos de desarrollo de generacion,

0 la complejidad de su implementacion y la magnitud de las mismas.
Todo lo anterior, de acuerdo a lo que se establezca en el reglamento.

Ademas, el Articulo 93 de la misma ley establece que el estudio preliminar de franja 'y

su respectiva Evaluacion Ambiental Estratégica deber4d tener en especial
consideracion, respecto de las alternativas que pondere, los criterios y patrones de
sustentabilidad por donde pudieren pasar las franjas. La ley también establece que el
estudio preliminar de franja debera someterse al proceso de Consulta o Participacion
Indigena contemplado en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, cuando el convenio asi lo determine.

El Articulo 93 de la Ley 20.936 exige un conjunto de contenidos (o resultados) minimos
aincluiren el EdF

a. Las franjas alternativas evaluadas;

b. Una zona indirecta de andlisis 0 de extension, a cada lado de la franja, que
tenga la funcién de permitir movilidad al futuro proyecto;

c. Levantamiento de informacion en materias de uso del territorio y
ordenamiento territorial,

d. Levantamiento de informacion vinculada a areas protegidas y de interés para
la biodiversidad;

e. Levantamiento de la informacion socioeconémica de comunidades vy
descripcion de los grupos de interés;

f. Levantamiento de las caracteristicas del suelo, aspectos geoldgicos y
geomorfoldgicos relevantes d e las franjas alternativas;

g. Disefio de ingenieria que permita identificar las franjas alternativas;

h. Identificacion y analisis de aspectos criticos que podrian afectar la
implementacion de las franjas alternativas;

i. Indicacidén de los caminos, calles y otros b ienes nacionales de uso publico y de
las propiedades fiscales, municipales y particulares que se ocupardn o
atravesaran, individualizando a sus respectivos duefios;

j-  Un analisis general del costo econdmico de las franjas alternativas, y
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k. Un andlisis general d e aspectos sociales y ambientales, en base a la
informacion recopilada.

De la ley, se deduce que las franjas alternativas a determinar en el estudio deben
considerar criterios técnicos, econémicos, ambientales y de desarrollo sustentable . El
EdF serd licitado, adjudicado y supervisado por el Ministerio, donde la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles actuara como organismo técnico

asesor. La Figura 1 (elaborad a por el equipo consultor) ilustra el proceso de
determinacion de franja, desde la elaboracion de la Planificacion Energética de

Largo Plazo realizada por el Ministerio. El financiamiento del EdF se establecerd a
través de un presupuesto anual elaborado po r la Subsecretaria de Energia.
Plan de
PELP Expansion de
Transmision
Ministerio de - CNE | Ministerio de
Energia Energia
Obras

Seleccionadas

h 4

Consultores

Consejo de .. -
= Onsel Ministeriode |, (asesoriasy
Ministros para lai ¢ Energia A supervision de SEC
Sustentabilidad v Ministerio)
Franja Franjas
seleccionada alternativas
para cada obra para cada obra
seleccionada seleccionada

Figura 1 Proceso de determinacion de franja desde la Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP)

Finalmente, para el adecuado desarrollo del estudio, el mismo Articulo 93 establece

gue el Ministe rio podra ingresar a todas las propiedades fiscales, municipales y
particulares en que sea necesario, debiendo comunicar la realizacion del estudio y

las caracteristicas de las intervenciones que se realizaran, y obtener la autorizacion

de los respectivos propietarios, con las formalidades establecidas en el reglamento :
en forma previa a dicho ingreso. M&s aun, en caso de existir oposicion al ingreso a los

lun reglamento, expedido por intermedio del Ministerio de Energia, establecera las disposiciones nece sarias para la
adecuada ejecucion del proceso de determinacion de franjas preliminares. El reglamento para la determinacion de

Franjas Preliminares para Obras Nuevas de los Sistemas de Transmisiéon corresponde al Decreto Supremo N° 139, de
2016, del Ministe rio de Energia, publicado en el Diario Oficial el 22 de marzo de 2017.
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terrenos o para el evento de encontrarse sin moradores los predios respectivos, el
Ministerio podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.
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2 Revision y evaluacion comparativa de experiencias
internacionales

Esta seccion presenta una recopilacion de aspectos importantes identificados para
el disefio de la metodologia de EdF, los cuales fueron obtenido s a partir de una
revision de experiencias internacionales similares.

Antes de abordar el disefio de la metodologia, cabe preguntarse sobre qué
aprendizajes de la experiencia internacional se podrian incluir en el disefio de la
metodologia de EdF. En esta linea, también resultaria interesante identificar
algunametodologia ya existente que pueda dar contenido a lo requerido para el
contexto chileno, o que pueda hacer esto con algunas modificaciones.

Para obtener estos aprendizajes, fue necesario primero defini r los paises a considerar.
Para eso, se utilizaron los paises requeridos en los términos de referencia de este
estudio, los cuales corresponden a un grupo de diez paises distribuidos en distintos
lugares del mundo. Dentro de cada pais analizado, se buscaro n metodologias para
el emplazamiento sistematico de lineas de transmision que tengan algin grado de
similitud con lo que se pretende  con la metodologia de EdF presente. De forma mas
especifica, se consideraron los siguientes denominadores comunes para la s eleccion
de metodologias:

~

0 Que, de ser posible, produzca resultados similares a lo que la metodologia EdF
busca.

0 Que, de ser posible, sea llevada a cabo por una entidad gubernamental

como lo hara la metodologia de EdF.

0 Que se hayan originado por la necesidad de considerar aspectos sociales,
ambientales y econémicos en el emplazamiento de lineas de transmision.

0 Que considere instancias de participacién ciudadana durante el proceso.

0 Que se hayan originado a partir de un proceso de discusion con partes

interesadas.

Con las consideraciones anteriormente indicadas, se identificaron las metodologias
presentadas en la Tabla 1. Para cada una de éstas, se realiz6 una breve descripcion
gue se presenta en la siguiente seccion.

13



Tabla 1 Referencias sobre metodologias revisadas en estudio.

Nombre de metodologia / Entidad
creadora

Referencias

EPRIGTC (Estados Unidos)

(EPRI, 2006)

ERPA (ltalia) (Araneo, Celozzi, & Vergine, 2015), (Terna,
n.d.)
EPE (Brasil) (Matosinho, Furtado, Vieira, Serran, & Silva, 20]

(Mendes de Lima, Osis, de Queiroz, & Santos, 20
(Ministétio de Minas e Energia Empresa de Pesq
Energética, 2005)

OPTIPOL(Noruega)

(Bevanger, Bartzke, Brseth, & Stokke, 2010)

Nacional Grid (Gran Bretafia)

(National Grid, 2012)

BNetzA (Alemania)

(Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
Abteilung Netzausbau, 2015),
(Bundesnetzagentur, 2012)

UPME (Colombia)

(UPME, 2015)

SFOE (Suiza)

(SwissGrid, n.d.)

MINETUR (Espafia)

(Ministerio de Industria, Energia y Turismo
Gobierno de Espafia, 2015)

Powerlink Queensland (Australia)

(Powerlink Queensland, 2012)
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Luego de hacer una breve revisién de cada una de las metodologias identificadas,

el siguiente paso natural es preguntarse cOmo se contrastan comparativamente
estas metodologias, y qué aspectos podrian ser recomendados para el disefio de la
metodologia de EdF. También cabe preguntarse sobre la existencia de una
metodologia que pueda ser usada de referencia para ser adaptada al contexto
chileno.

Antes de plantearse los analisis indicados en el parrafo anterior, se debe hacer notar

que la restriccion impuesta s  obre los paises a considerar en esta revision por parte de
los términos de referencia del estudio produce dos consecuencias directas. Por un
lado, la diversidad de paises considerados permite cubrir un amplio espectro de
aspectos, los cuales podrian ser u tilizados en el disefio de la metodologia EdF. Por
otro lado, debido a la variedad de contextos y requerimientos de cada pais
considerado, resulta poco plausible esperar que las metodologias usadas en dichos
paises sean similares entre si con respecto a est ructura, entradas y salidas, e
interaccidn con partes interesadas. Por ejemplo, la metodologia usada por UPME en
Colombia no produce corredores que contendran lineas, por lo que no va en la linea

de lo que la metodologia EdF realizara. Otro ejemplo es la m etodologia usada por
EPE en Brasil, en la que en un primer informe denominado R1 se generan corredores
para los proyectos de transmision elegidos, éstos son verificados desde un punto de
vista sistémico en R2, y son caracterizados socioeconémicamente en ma s detalle en
R3, donde se refinan dichos corredores. Luego de una siguiente etapa técnica recién

se esta en posicion de preparar la documentacion para una licitacibn de un
proyecto de transmisién. Por lo tanto, no resulta directo poder comparar estas
metod ologias a nivel de etapa. Adicionalmente, resulta igualmente poco justificable
esperar que la forma en que se aborda el emplazamiento de lineas en los paises
considerados sea directamente aplicable al contexto chileno. Por ejemplo, la
metodologia EPRI -GTC no fue disefiada para ser llevada en conjunto a procesos de
EAE y consulta indigena. Por lo tanto, efectuar conclusiones sobre como debe ser la
metodologia EdF meramente a partir de la generalizacion de dichas experiencias es

un poco simplista.

Con objeto d e superar las dificultades para comparar metodologias indicadas en el
parrafo anterior, se considerd necesario definir qué aspectos resultan de interés por
comparar entre estas metodologias. Esta definicion de aspectos de comparacion
considera aspectos rel acionados con los requerimientos minimos que la Ley y
Reglamento establecen, y los aspectos que el equipo consultor considera necesario
considerar en el disefio de la metodologia. En el Anexo 1 se presenta una descripcion
individualizada de las metodologias identificadas. Ademas, en el mismo Anexo 1 se
realiza una revision comparativa de las metodologias identificadas para cada uno

de los aspectos comparativos definidos de forma separada. Dentro de la revision de

cada aspecto comparativo, se comienza present ando una descripcion de su
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potencial relevancia para el disefio de la metodologia EdF. Luego de esto, se
describen aspectos comunes observados entre las metodologias, asi como lecciones,
tendencia y temas en actual desarrollo. A partir de los aspectos prese ntados, se
elaboran conclusiones sobre la aplicabilidad de éstos al caso chileno.

2.1 Seleccion de metodologia de referencia

Para el disefio de la metodologia EdF se consideran los siguientes aspectos de disefio
deseables:

0 Trazabilidad de resultados

0 Que se pue dan representar aspectos sociales, ambientales y tecno -econémicos

0 Que proponga una forma sistematica para valorar estos aspectos considerando
participacién ciudadana

0 Que permita generar entradas de datos para procesos paralelos a EdF (p.ej.
C169, EAE)

0 Que considere instancias de participacion de la ciudadania durante el proceso

0 Que intente levantar informacion de forma eficiente en términos de costos y
tiempo

0 Que permita generar aproximaciones graduales de las franjas alternativas en la

medida que se recopi la informacion mas detallada del area involucrada
0 Que tenga la capacidad de generar multiples franjas alternativas.

De la revisién y comparacion de metodologias presentadas en el Anexo 1, resulta

claro que no hay una metodologia que cumpla completamente co n lo que la
metodologia EdF requiere. Sin embargo, se observé que la metodologia EPRI -GTC
resultaria ser la més idénea cémo modelo para el caso chileno. Dicha metodologia

se destaca por su nivel de documentacion, modularidad y la existencia de
precedentes de uso en circunstancias distintas a para las que fue concebida
originalmente. Por lo anterior, se considerd conveniente adaptar dicha metodologia

al caso chileno.

Una revision de la metodologia EPRI  -GTC arroja que los siguientes aspectos necesitan
ser con siderados para su adaptacion al contexto chileno:

0 ldentificar los aspectos relevantes del tipo social, ambiental y técnico a ser
representados para el caso chileno.

0 Revisar las fuentes de informacion publica disponibles para cumplir lo anterior.

0 Incluir instancias de participacién ciudadana conformes con lo que exigen la ley y
el reglamento.

0 ldentificar la mejor forma de que la metodologia EdF pueda interactuar con los

procesos paralelos de EAE y consulta indigena.
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0 Identificar una forma adecuada de producir franjas alternativas por la
metodologia.
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3 Criterios de determinacion de obras de franjas que
deberan someterse a EdF.
3.1 Contexto

La nueva Ley 20.936 establece un nuevo marco regulatorio para la transmisién
eléctrica, y, ademas, crea un organismo coordinad or independiente del sistema
eléctrico nacional. En general, existiria un nuevo enfoque caracterizado por una
mirada mas integral y a largo plazo de la planificacién y expansion del sistema de
transmision eléctrico. En este contexto, el Ministerio de Energ ja tiene un rol
significativo en la ejecucion y/o monitoreo de los procesos que soportan este nuevo
enfoque. Segun lo presentado anteriormente, un elemento importante introducido a
trav®s del nuevo marco de planificaciFdescston | os
en el articulo 92° de la misma ley, los cuales tiene por objetivo determinar un conjunto

de franjas (preliminares) asociadas a obras nuevas de transmisién seleccionadas. Asi,

el Ministerio (basado en un informe anularmente elaborado por la Comi sién Nacional
de Energia OCNEOJ donde se determinan obras nuevas de transmision) debe
identificar cuales de estas obras nuevas deberan estar sujetas a un EdF.

En esta seccion del informe se describe la problemética y los conceptos que se
pueden aplicar para  establecer los criterios de determinacién de las obras nuevas
del sistema de transmision eléctrico que deben ser sometidas a un EdF. Se presenta
una propuesta de como se puede operativizar esta decision tomando en cuenta los
criterios descritos en el Regl amento. En este contexto, se parte de los supuestos de
gue el Ministerio de Energia debe tomar esta decisién en tiempos acotados (60 dias

de acuerdo a Art. 92 Ley 20.936), y debe usar principalmente informacion disponible

a nivel publico (pese a que se per mite al Ministerio consultar distintos actores por
informacién adicional). Por tanto, la propuesta de toma de decisién debe responder

a estas restricciones.

3.2 Propuesta de criterios, antecedentes y consideraciones para
operativizar criterios y/o variables determinantes en el EdF

Uno de los principales desafios asociados a la seleccion de obras a ser sometidas a

un EdF, corresponde a conciliar multiples intereses que no estdn necesariamente
alineados o incluso se encuentran en conflicto. Por ejemplo, un EdF puede ser
conveniente de realizar sobre una linea que es muy critica para el sistema eléctrico,
asegurando que ésta no sufriria mayores retrasos en situaciones adversas. Por otro
lado, un EdF puede ser conveniente de aplicar para asegurar una adecuada gest ion
del territorio en un &rea critica del pais, al margen de la importancia de la

18

o



infraestructura eléctrica correspondiente para el sistema. Las consideraciones para
ayudar a determinar cuales lineas deben ser sometidas a EdF quedan explicitamente
manifest adas en el Reglamento (DTO 139 /2016 Ministerio de Energia ) y, como se
discutia, se pueden clasificar bajo dos criterios: a) tecno -econoémico y, b) socio -
ambiental ( Tabla 2) Dentro de los criterios tecno -econdmicos nos encontramos
adicionalmente con dos posibles sub  -categorias ya que se presentan por una parte

las caracteristicas propias intrinsecas del proyecto tales como ubicacion (extremos),
caracteristicas técnicasy  economicas de las instalaciones y franjas de seguridad que
deben ser consideradas y por otra parte el rol que la obra cumple en el sistema
eléctrico y los costos e impactos en el sistema eléctrico que traeria un atraso en la
ejecucion de la obra.

Tabla 2 Consideraciones tecno -econdémicas y socio -ambientales del EdF.

a) Consideraciones tecno - b) Consideraciones socio -
econémicas ambientales

0 Los extremos de las distintas 0 Consideraciones geograficas,
Obras Nuevas. demograficas y

0 Las dimensiones preliminares de medioambientales de las
las franjas de seguridad vy distintas zonas ubicadas entre los
servidumbres de las Obras extremos de las distintas Obras
Nuevas. Nuevas.

0 Las caracteristicas técnicas y
econdémicas de las instalaciones
tales como, plazos de
construccion estimados,

dimensiones de las estructuras,
tipo de trazado, numero de
circuitos e inversion estimada.

Los costos o impactos en la
operacion del sistema eléctrico
de eventuales atrasos en la
entrada en operacién de las
respectivas Obras Nuevas.

Los antecedentes asociados al
informe técnico definitivo con el
plan de expansion anual.

O«

(@]

Asi, el EdF puede ser visto como una cobertura que salvaguarda los intereses de
alguna de las partes, ante los riesgos que se puedan presentar durante el p eriodo de
construccion del proyecto en el futuro. Por ejemplo, si bien el EdF retrasa la entrada
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del proyecto en términos esperados (cuando no ocurren conflictos mayores
asociados a la gestion territorial), es posible que si permita mitigar los efectos de un
atraso severo (y las correspondientes pérdidas econdmicas para el sistema eléctrico)

debido a la presencia de problemas potenciales, que se pueden materializar en

ciertos escenarios futuros adversos. Por otro lado, un EdF puede ser visto como un
seguro para las comunidades, limitando el nivel de exposicion a riesgos asociados a

una mala gestion territorial durante la construccion de la linea en el futuro. Asi, se
pueden identificar dos perspectivas asociadas a los beneficiarios de un EdF que se
describen a continuacion.

3.2.1 EdFcomo un seguro: vision desde la perspectiva tecno -economica.

Las nuevas obras propuestas por la CNE tienen por objetivo aliviar congestiones de la
red dentro del sistema de transmision eléctrico. Esto se podria traducir en un valor

monet ari o anual OM [$/ afo]d de ahorro/ beneficio
candidata que entre en operacién. Visto de otra manera, por cada afio de atraso
de una | 2nea existirza un valor O6M [$/afo0o]d6 de co

En este contex to, el EdF se puede entender como un seguro ante la ocurrencia de

escenarios adversos a futuro por atrasos en la construccién de la linea debido a

causas socio -ambientales (se podria esperar una relacion creciente entre la

gravedad del atraso y el nimero d e objetos de valoracién socio  -ambientales o0dV 20

). Asi, para una linea importante ( e n t ®r mi nos del vaué esta, 6 M [ $/ ¢
ademas, embebida en una zona problematica (muchos OdV a su paso) se puede

esperar un beneficio significativo  en términos del aho rro econémico asociado a

limitar el peor atraso creible gracias a la implementacion de un EdF. Para otras

incasde menor i mportancia para el sistema el ®ctri
[ $/ afTo] 6) d o n che hay probEeme§ sqcio -ambientales (e.g. line as muy

cortas), el ahorro econémico asociado a limitar el peor atraso creible gracias a la

implementacién de un EdF puede ser nulo o incluso negativo 3. Estas ultimas no serian

elegibles, evidentemente, para un EdF. En esta linea, mediante un andlisis de

sensibilidad sobre el problema de planificacion de la transmisién, se podria evaluar la

necesidad de un EdF para cada linea, donde se evalle el beneficio econémico

(ahorro en [$]) producto de limitar el peor atraso creible gracias a la implementacion
de un EdF.
3.2.2 EdFcomo un seguro: visidn desde la perspectiva socio -ambiental.

2 Se define n los Objetos de Valoraciéon (0dV), como aquellas variables biolégicas, ecolégicas, ambientales,
culturales, sociales y productivas que se consideran particularmente especiale S y que pueden o no tener un nivel de
proteccién o tutela por parte del Estado, y que se presencia es valorada en el territorio y puede presentar una
barrera para el emplazamiento de una linea de transmision

3EI ahorro econdmico asociado a limitar el peor atraso creible gracias a la implementacién de un EdF puede ser
negativo si el EJF siempre (para cualquier escenario potencial futuro) produce un atraso con respecto al caso donde
se no implemente un EdF para la nueva obra.
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Visto el problema desde el foco socio  -ambiental, el EJF podria operar como una
cobertura que beneficiaria comunidades de diversa indole, reservas naturales,
reservas de especies protegida s, entre otros, contra el evento de ser intersectados
(de una manera inadecuada o indeseable) por una linea de transmision en el futuro.
Incluso si se tratara de una linea de importancia limitada para el sistema de
transmisién, bajo esta perspectiva se jus tificaria la realizacion de un EdF en la medida
gue éste reporte un beneficio sustantivo para las comunidades/OdV. En este caso, el
nivel de interés por salvaguardar cierto tipo de ODV podria ser representado por una
ponderacién diferenciada de éstos. Po r lo tanto, dado que se espera que el riesgo
de un evento adverso (linea resultante con un trazado indeseado) sea creciente con

la concentracién de ODV , el atractivo de adquirir la cobertura, ejecutando un EdF,
seria significativo para una zona embebida e n un area problematica, al margen de
la importancia que tiene la linea para el sistema eléctrico.

En este caso, un EdF facilitaria lograr un acuerdo entre la comunidad y los

desarrolladores de proyectos, permitiendo proteger los objetos socio -ambientales y a

la vez el efectivo desarrollo e implementacion de nuevas lineas de transmision,

convirtiendo el EdF en un instrumento de arbitraje o mediacién. Este problema ha

sido referido extensament e en | a l'iteratura baj
Backyard “6 ( O No en mi pati od) . Con esto se alude a |
territorio y se oponen a planes de desarrollo dentro de una vecindad, y que

pudiendo traer beneficios a la comunidad, pueden llegar a frustrar la

implementacién de éstos. En este cont  exto, el EdF podria entregar garantias que el

desarrollo futuro de una linea seria el resultado de un proceso consensuado,

limitando el nivel de problemas socio  -ambientales ocasionados por su construccion.

En suma, se pueden identificar en principio dos c riterios para identificar lineas
candidatas para un EdF. El debate es si es posible lograr una convergencia entre
ambos principios. De ser asi, el principio detrds de la toma de decisiones debe
considerar que dadas las caracteristicas propias de la obra nu eva, el iniciar un
proceso de EdF (y complementariamente iniciar procesos de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), consulta ciudadana y Consulta Indigena (Cl) (si el caso lo amerite)
debiese traer beneficios en cuanto al resguardo y consideracién que se tenga de los
distintos elementos ambientales, sociales y geograficos que existen en el territorio y a

la vez beneficios en cuanto a que no se produzcan atrasos costosos respecto de la
operacion del sistema eléctrico (0 sea que sea un seguro para ambas part es).
Tomando en cuenta que, respecto del camino alternativo al EdF (licitacion directa),
existirAn al menos 2 afios adicionales de estudios y procesos de participacion

42000, William A. Fischel. Why are there NIMBYs? Land Economics 77 (1), 144 -152.

21



ciudadana previos al desarrollo de un Estudio de Impacto Ambiental, la Unica
manera de co nverger los criterios expuestos a una orientacion comun es asumiendo
gue la presencia de ciertos elementos ambientales, sociales y geograficos, en el
territorio donde se pretende desarrollar el proyecto de transmisién, que podrian
generar complejidades y a  trasos importantes que superan con creces los tiempos
adicionales que requiere desarrollar el proceso de EdF -EAECI. El disefio de la
metodologia de EdF y la conexion (a través de acuerdos o licencia social) que este
proceso tenga con etapas posteriores de evaluacion de los proyectos debe dar
cuenta de esta necesidad para que se justifique el principio que justifica el inicio de

este tramite adicional propuesto en la Ley 20.936. En base a este principio se sugiere

a continuacién una secuencia de pasos a segu ir por el Ministerio para tomar la
decision respecto de que Obras Nuevas debiesen ir a EdF.

3.2.3 Metodologia de toma de decision respecto de obras que requieren EdF

La decision de lineas de transmision que requieren un EdF serd basada entonces en
una herramienta de toma de decisiones (HTD) en base a mdltiples criterios y tomando
en cuenta el razonamiento expuesto con anterioridad. Para el desarrollo de esta
herramienta de toma de decisiones proponen una légica de toma de decisiones que
involucra los si guientes pasos:

1. Establ eci miento de | as posi bl es 0Zonas Entre
preliminarmente | os O0alcancesd espaciales de
eléctrica y que ayudara a identificar los elementos geogréficos, ambientales y
sociales criti cos.

2. ldentificar, utilizando informacion publica disponible, la presencia de
elementos geograficos, ambientales y sociales presentes en dichas ZEE. El
resultado de esta etapa sera la construccién de una ficha con la informacién
disponible para la construcc i6n de indices que den cuenta de la presencia
relativa de factores condicionantes en el territorio.

3. Evaluar la complejidad que tiene el proyecto de obra nueva dada la
abundancia relativa de estos elementos y las caracteristicas propias de los
mismos.

4. Definir un nivel minimo (umbral de quiebre en decisién) de complejidad
relativa para seleccionar un primer conjunto de obras nuevas que podrian ser
consideradas para EdF.

5 EI ang8lisis de complejidad es compl ementado p
del proyect o . E| an8lisis de ocriticidaddé permite <c
al valor de la obra en relacién a la seguridad del sistema eléctrico. Con la
combinacion de ambos andlisis seria posible realizar la seleccion de Obras
Nuevas candidatas a ser sometida s al proceso de EJF/EAE.
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En sintesis el proceso de toma de decision, supone una serie de pasos (detalladosen
la Figura 2) que comienzan con la entrega del Plan de E xpansion desde la CNE.

Ministerio de
Energia

COMISION
NACIONAL

=

- i

= | DE ENERGIA ‘ ‘
Gobierno de Chile

CONSULTOR

Listado de obras nuevas en el Toma de decisién de Estudios de Franjas para
Plan de Expansién de - Obras nuevas sujetas a » Obras Seleccionadas

Transmisién EdF

Pasos para cada obra del Obras Nuevas Candidatas a
Listado de Obras Nuevas: ser sometidas a EdF:

1.- Establecimiento de + Creacién de Términos de
“Zonas entre Extremos™ referencia de EdF

2.- Construccién de fichas
en base a la indices

3.- Evaluacién complejidad
relativa Obra Nueva

4.- Definicidon de nivel minimo
de complejidad relativa

5.- Establecimiento de nivel
de criticidad y seleccion de
Obras bajo ranking

Figura 2 Esquema metodologico del proceso de toma de decision de obras nuevas susceptibles a EdF

A continuacioén, se explica con mayor detalle algunos de los elementos expuestos en
la metodologia propuesta  (ver graficamente estas etapas en la Figura 3):

1. Determinacién de la Zona entre Extremos (ZEE):  Para analizar la presenci a de
factores geogréficos, sociales y ambiental es se debe determinar una zona de
analisis espacial que se sitie entre los extremos de la obra nueva. Sugerimos
en la metodologia parametrizar esta ZEE con dos posibles rangos (25 y 100%

del largo total) determinados en funcién de la distancia entre los ex tremos de
la obra nueva mas 5 km en cada extremo de la obra. Se recomienda que el
ancho maximo no supere los 50 km de extension. Ademds, resultaria

importante asignar un mayor valor en la decisién a la presencia de factores
condicionantes socio -ambientales en la ZEE mas cercana al eje de la linea
gue une a los extremos. En el caso de que una obra contemple una o mas
subestaciones seccionadoras con ubicacion refe rencial, se recomienda
establecer la ZEE por tramo de obra a ejecutar.

2. Identificar la presencia de elementos geogréaficos, ambientales y sociales

presentes en las ZEE: Se sugiere en esta etapa tomar en cuenta los OdV como
una representacion de aquellos fa  ctores geogréficos, ambientales y sociales
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gue expresa el criterio dispuesto en el Reglamento. Se sugiere que se realice

una interseccion espacial entre las capas de ArcGis que representan estos

OdV (es importante destacar que no todos los OdV estan repres entados a
través de capas de informacién a nivel publico). De esta interseccion se
propone que se registre la cantidad absoluta y relativa (métrica de analisis)
presente en cada una de las ZEE. Se propone a la vez utilizar umbrales que
definan las cantidad es minimos que debiesen estar presentes de cada uno de
estos objetos para indicar que la presencia relativa es relevante. En la Tabla 3
presentan cudles son los OdV qu e deberian ser considerados, la métrica a
utilizar para medirlos y umbrales de abundancia propuestos. Es importante
considerar que estos umbrales deben ser revisados constantemente en
funcién de la practica que se vaya ejecutando de esta metodologia en el

tiempo. Ademas, seria recomendable establecer umbrales a escala regional,

de modo que la decision sea sensible a las complejida de s gue se puedan
crear a lo largo del pais, dependiendo de la valoracion local de los objetos de
valoracion presentes en el terr itorio.

Evaluar la complejidad que tiene el proyecto de obra nueva dada la
abundancia relativa de OdV y las caracteristicas propias de los mismos. En
esta etapa se debe considerar adicionalmente a la abundancia que existe de

un OdV cual es el nivel de re levancia que este tiene (criterio de ponderacion

tal como se utiliza en el ejercicio de determinacion de AEF, ver seccion
correspondiente). Adicionalmente se debe considerar un factor que permita

darle mayor peso a la presencia de OdV en las ZEE més cercan a al eje central
de la union entre los extremos de obras nuevas. Se propone en este sentido el
siguiente algoritmo matematico:

#2 0 5 26 27



Donde:

# 2 Corresponde a la Complejidad Relativa de la Obra
Nueva.

0 Corresponde ala presencia relativa del OdV en la
ZEE. Toma el valor de 1 si supera el umbral y 0 si no lo
supera.

6 Corresponde al valor asignado al OdV (ponderador)
7 Corresponde al valor asignado a cada una de las ZEE
(ZEE1 =2y ZEE2=1)

Con los calculos anteriores se pueden realizar el ranking de todas las obras nuevas en
funcién de su complejidad relativa para seleccionar un primer conjunto de Obras
Nuevas considerando el nivel minimo de complejidad.

En el siguiente acapite se presenta una aplicacion practica del algoritmo
matematico de complejidad relativa.
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1.- Establecimiento de Zona Entfre Extremos (ZEE). Esta zona se
construye como un rectangulo orientado en torno a la unidén
entre los extremos de la Obra de Transmision nueva (puntos A vy B).
El lado mayor de la ZEE corresponde a la distanciaentre Ay B. Se
sugieren dos ZEE en funcién de la cercania al eje de la unién
entre Ay B. Cada una de estas ZEE tiene un ancho equivalente a
25% y 100% de la distancia entre Ay B. "Ademds, se sugiere que el
ancho de la ZEE no supere los 50 km, asumiendo que esta
extension es adecuada para capturar los OdV's que pudiesen
agregar complejidad a una obra.

2.- Creacién de fichas en base a antecedentes de presencia
relativa de OdV en cada una de las ZEE. En base al caso hipotético
expuesto se presentan los siguientes valores de presencia relativa:

ZEE
ATRIBUTO
ZEE1 ZEE2
Supefficie total (km2) 25 100
OdV T1 (presencia absoluta en km2 - relativa) 0-0% 1-1%
OdV 19 (presencia absoluta, km2 - relativa) 0-0% 0-0%
OdV C1.5 (presencia absoluta en numero - relativa) 1-1/25 1-1/100

Decisién = f(presencia relativa,
cercania, relevancia)

3.- Algoritmo de foma de decisiones por parfe del
Ministerio de Energia.
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ambientales y sociales que representen el criterio expuestos en Ley de Transmision
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Tabla 3 Parametros que indiquen AEF de acuerd

ejemplo sobre un caso de LT Llollelhue - La Union

0 a los ODV Proyecto transmision  de acuerdo a

Sigla odv Coberturas/raster . Met.r!ca de
identificacion

Especies de aves en
categoria de amenaza

T3 potencialmente afectadas IBA N/A
por las colisiones contra Lineas
de transmision
Areas terrestres criticas para la

T4 conservacion de la diversidad IBA % (km?2/km 2)
o singularidad de especies

77 | Ecosistemas terrestres Humedales MMA 201 7 % (km2/km 2)
azonales

Tg | Ecosistemas terrestres en Pisos Vegetacionales de la % (km2/km 2)
categoria de amenaza UICN

T9 Parques Nacionales SNASPE Parques Nacionales % (km?2/km 2)
Areas oficiales de

T10 | conservacion excluyendo SNASPE Reservas y % (km?2/km 2)

. Monumentos

pargques nacionales
Areas oficiales de

T10 | conservacion excluyendo BNP % (km?2/km 2)
pargues nacionales
Areas oficiales de

T10 | conservacion excluyendo Santuario de la Naturaleza % (km2/km2)
pargues nacionales
Areas de conservacion de

T11 | interés privados y sitios ICP % (km2/km2)
prioritarios
. ., itios Prioritari ral

T11 | Areas de conservacion de Sitios Prioritarios para la % (km2/km2)

interés privados y sitios

Conservacion







3.3 Rangos, umbrales y criterios de decision para cada uno de los
criterios: aplicacion de ejemplos practicos

Para poder revisar aspectos practicos relacionados con la metodologia propuesta se

ha preparado un analisis de caso seleccionandose una de las Obras Nuevas
recientemente propuestas en el Plan de Expansion zonal. El caso seleccionado es una
linea de transmision que uniria la subestacion de La Union con una nueva subestacion
ubicada en Llollelhue. Las Figura 4, Figura 5y Figura 6 dan cuenta de los ejercicios de
interseccién de dos posib les ZEE con distintos OdV presentes en la zona. Los ZEE se
determinaron considerando rectangulo cuyo ancho corresponde a la distancia entre

las subestaciones y la dimensién menor corresponde a una proporcién 25% y 100% de

esta distancia respectivamente, ag regando un margen de holgura de 5 Km de los
extremos.

En este ejemplo, es posible apreciar que el area propuesta, intersecta areas con OdV

en la categoria ambiental y socio -cultural, y el numero y superficie de area afectada
depende directamente de la extension establecida para la determinacion del ZEE. En
este contex to, de manera similar, Figura 4, ilustra como distintos tamafios de ZEE
influencian el numero y area de factores condicionantes que influirian en la
determinacion de obras susceptibles de ser sometidas a EdF. Mediante este analisis,
seria posible desarrollar una ficha para cada una de las nuevas obras propuestas, la
cual identificaria la presencia relati  va de OdV en las posibles areas de influencia de
una linea de transmisibn asociada a este proyecto. Un mayor numero de OdV
interceptados seria un indicador de la complejidad de una determinada obra y, por
tanto, presentaria una mayor susceptibilidad relati va de ser una obra candidata de ser
sometida a EdF. La Tabla 3 presenta la ficha, con el umbral y abundancias para cada
OdV, correspondiente al caso ilustrado en las Figura 4, Figura 5y Figura 6.

En base a los datos de las fichas, es posible aplicar el algoritmo de complejidad

relativa para el andlisis de caso practico. En la Tabla 4 se presentan los insumos para el
calculo del indice de complejidad. En dicha tabla, se presentan umbrales minimos
como referencia para este calculo. Cabe destacar que dichos umbrales de

abundancia fueron estimados como la presencia relativa del OdV en la region de

andlisis, es decir, si en el &rea del proyecto la abundancia relativa del OdV es mayor a

la abundancia regional, es recomendable que sea considerado en el indice de
complejidad. Se determina el valor de abundancia relativa para cada OdV vy se les
asigna el valor de 1 cuando este valor de abundancia presente en las ZEE, supera el
umbral, o toma el valor de 0, cuando este no lo supera. Por ejemplo, para el Odv C 2.3
Asentamientos humanos existe una abundancia del 11.9 en la ZEE1, superando al
umbral de abundancia esta  blecido (1%), por lo que el valor de presencia relativa del

OdV en ZEEL1, es 1. Para el caso de la ZEE2 para el mismo OdV, existe una abundancia

de 17.89, por supuesto superando el umbral de abundancia asignado para este OdV,
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por lo que el valor de presenc ia relativa del OdV en ZEE2, toma el valor de 1. Este valor
de presencia relativa (1 y 1, para ZEE1 y ZEE?2 respectivamente), es multiplicado por el
valor asignado a cada una de las ZEE (ZEE1=2 y ZEE2=1), que otorga una ponderacién
de mayor peso a aquella Z EE mas cercana, este valor es posteriormente multiplicado
por el Valor Asignado al OdV (ponderador)

#2

—
o
5
N
(o))
N
~

#2 6 0y 27 0 27

# 2 P W

La sumatoria del valor de complejidad de cada OdV otorga finalmente un valor para
cada una de las obras nuevas presentadas.
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Tabla 4 Ficha de Identificac

Llollelhue - La Unién

i6n de presencia relativa de OdV y calculo de complejidad relativa de acuerdo a ejemplo sobre un caso de LT

Sigla

Odv

Métrica de
Identificaciéon

Presencia en ZEE

Ancho 25% Long

Ancho 100% Long

Presencia
absoluta

Presencia
relativa

Presencia
absoluta

Presencia
relativa

Presencia
regional

Umbral de
abundan -
cia
regional
(N°/km 20
km 2/km 2)

Factores Algoritmo Matematico
Complejidad

Valor
ponder
ador
)

P
(ZEE1)

P
(ZEE2)

OdV's
ZEE *

Compleji -
dad
relativa

AMBI

ENTAL

T3

Especies de
aves en
categoria de
amenaza
potencialme
nte
afectadas
por las
colisiones
contra Lineas
de
transmision

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

NA

N/A

4.05

0.0

T4

Areas
terrestres
criticas para
la
conservacion
de la
diversidad o
singularidad
de especies

%(km2/km 2)

0.0.E+00

0.0.E+00

5.E-05

4.48

0.0

T7

Ecosistemas
terrestres
azonales

%(km2/km 2)

0%

1%

1367

7%

3.95

0.0
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Presencia en ZEE

Factores Algoritmo Matematico

Umbral de Complejidad
abundan - "
. Métrica de Presencia cia Compleji -
Sigla odv o Ancho 25% Long Ancho 100% Long i ; Valor dad
Identificacion regional regional P .
(N°/km 20 ponder P P 1 ogv's relativa
Presencia |Presencia |Presencia |Presencia km2km2) | ador | (ZEE1)| (ZEE2)| —pp
absoluta relativa absoluta relativa V)
Ecosistemas
Tg |lerrestres en N/A N/A N/A N/A N/A NA N/A 448 | 0 | o | o 0.0
categoria de
amenaza
Tg | Pardues %Km2/km 2) 0 0% 0 0% 923 5% 452 | 0 0 0 0.0
Nacionales
Areas
oficiales de
T10 | conservacion %(Kkm?2/km 2) 0 0% 0 0% 77 0.4% 4.10 0 0 0 0.0
(Reservas  +
Monumento)
Areas
oficiales de
T10 | conservacion %(Kkm?2/km 2) 0 0% 0 0% 44 0.2% 4.10 0 0 0 0.0
excluyendo
(BNP)
Areas
oficiales de
T10 | conservacion %(Kkm2/km 2) 0 0% 0 0% 49 0.3% 4.10 0 0 0 0.0
excluyendo
(Santuario)
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Presencia en ZEE

Factores Algoritmo Matematico

Umbral de Complejidad
abundan - "
. Métrica de Presencia cia Compleji -
Sigla odv o Ancho 25% Long Ancho 100% Long i ; Valor dad
Identificacion regional regional P .
(N°/km 20 ponder P P 1 ogv's relativa
Presencia |Presencia |Presencia |Presencia km2km2) | ador | (ZEE1)| (ZEE2)| —pp
absoluta relativa absoluta relativa V)
Areas de
conservacion
T11 |98 INMETES | o himekm 2) 0 0% 0 0% 2274 12% | 357 | © 0 0 0.0
privados y
sitios
prioritarios
Areas de
conservacion
T11 |98 INteres | o hmakm?) 0 0% 0 0% 2020 11% | 357 | 0 0 0 0.0
privados y
sitios
prioritarios
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Factores Algoritmo Matematico

Presencia en ZEE Umbral de Complejidad

abundan - .
Métrica de Presencia cia Compleji -
o Ancho 25% Long Ancho 100% Long > - dad
Identificacion regional regional P

p o) relativa

(N°/km 20 0dV's
Presencia | Presencia |Presencia |Presencia km2/km 2) (ZEED)| (ZEE2) ZEE *
absoluta relativa absoluta relativa




Sigla

Odv

Métrica de
Identificaciéon

Presencia en ZEE

Ancho 25% Long

Ancho 100% Long

Presencia | Presencia
absoluta relativa

Presencia | Presencia
absoluta relativa

Presencia
regional

Umbral de
abundan -
cia
regional
(N°/km 20
km 2/km 2)

Factores Algoritmo Matematico

Complejidad
Valor p
ponder P P .
ador | (zee1)| zeez)| 29VS
) ZEE

Compleji -
dad
relativa
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Sigla

Odv

Métrica de
Identificaciéon

Presencia en ZEE

Ancho 25% Long

Ancho 100% Long

Presencia | Presencia
absoluta relativa

Presencia | Presencia
absoluta relativa

Presencia
regional

Umbral de
abundan -
cia
regional
(N°/km 20
km 2/km 2)

Factores Algoritmo Matematico

Complejidad
Valor p
ponder P P .
ador | (zee1)| zeez)| 29VS
) ZEE

Compleji -
dad
relativa
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3.4 Anadlisis de Criticidad de la Obra

En el paso 4 de la metodologia propuesta para la seleccion de Obras Nuevas
candidatas a un EdF, se le asigna a cada Obra Nueva un valor comparable de
complejidad de acuerdo a la presencia de objetos de valoracion ( OdV) en una
superficie dad a. Consecuentemente en el paso 5, es necesario etiquetar cada Obra
Nueva con un indice numérico y comparable que indique su nivel de criticidad para el

sistema eléctrico, el cual (idealmente) debe representar el beneficio econdmico de

cada Obra Nueva para el sistema.

En el ejercicio de planificacién que realizara la Comisién Nacional de Energia (CNE) se
propondra un conjunto de Obras Nuevas de transmision para la expansion de la
infraestructura de la red eléctrica, cuyas caracteristicas informadas serian:

a. Costo referencial de la inversion y mantenimiento (y eventualmente la
cuantificacion del beneficio en términos del ahorro de costos de
operacién y falla)

Voltaje [kV]

Longitud [kms]

Potencia de transporte [MVA]

Tiempo estimado referencial de ejecucion del proyecto

® a0 o

En el caso que la informacién publicada por la CNE incluya el beneficio econémico en
términos del ahorro de costos de operacion y falla por cada Obra Nueva, se podra

utilizar directamente dicho benefi  cio como el valor numérico representante de la
criticidad de la nueva linea. En el caso que no se informe dicho beneficio 5, se podra
utilizar el costo de la linea como un proxy, considerando que la recomendacién de
inversion por parte de la CNE se basa en el hecho que los costos de la linea
recomendada son menores a los beneficios que produce al sistema eléctrico , por lo
gue se puede asumir que existe una relacion de proporcionalidad entre costos y
beneficios. Nétese que los costos referenciales de inversio n y de mantenimiento del
proyecto, son un ingrediente esencial para hacer la recomendacion de inversion y, por

lo tanto, la CNE tendra esta informacion disponible. Ademas, en los costos estan
adecuadamente reconocidas e incorporadas todas las otras caracte risticas técnicas
de la linea (puntos b -d anterior).

5Aunque, evidentemente tanto los costos como los beneficios son considerados en el andlisis tradicional costo -
beneficio que realiza el planificador para finalmente recomendar la expansion de la red eléctric a, existen
metodologias de optimizacion matematica donde los costos y beneficios son comparados implicitamente. En estos

modelos de optimizacién (e.j. modelos de minimizacion de costos), los costos corresponden a datos de entrada (y por

lo tanto conocidos  por el usuario), mientras que los beneficios (si bien son considerados endégenamente) no son
informados al usuario.
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Una vez calculado el indice de criticidad, se propone asignar una coordenada a
cada Obra Nueva que contenga dos componentes: indice de complejidad e indice

de criticidad (previamente normalizados para facilitar su comparacién). De esta
manera, cada linea podria ser representada como un punto sobre un gréfico de dos
dimensiones como se muestraenla  Figura 7

A |
3
=
o = o)
o 5
- o
© Q
= =
S = o
= ¥}
S 5
) <
B e | umbral de criticidad  --
g E
E o ’
O o
o I
D ©)
: (o}
indice de complejidad

Figura 7 Grafico con lineas ordenadas por sus indices de complejidad y criticidad.

De la Figura 7, se propone asignar un EdF a las Nuevas Obr as representadas por los

puntos ubicados en el cuadrante superior derecho
dicho cuadrante con un numero deseado de puntos, se ajustaran los indices de

complejidad y criticidad de manera simétrica desde valores muy altos,

dismin uyéndolos hasta completar la poblaciéon deseada.

3.4.1 Propuesta de Largo Plazo

Es importante que el indice de criticidad, por una parte, sea un reflejo de los beneficios
economicos que la linea produce al sistema eléctrico. Esto, ademas, da cuenta de los

perj uicios econémicos causados por el potencial atraso de dicha linea por problemas

en la gestion del territorio durante su implementacion, siendo consistente con la vision
de seguro explicada anteriormente en la Seccién 3.2.2 de este informe. Por lo tanto, se
recomienda que, en el largo plazo, la CNE informe (lo que requeriria implementar un
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analisis de sensibilidad en algunos casos 6) el beneficio asociado a cada Nueva Obra,
con el f in de construir un indice de criticidad que refleje mejor los intereses del sistema
eléctrico.

Por otra parte, y tal como se sefiala en el articulo 87° de la Ley 20.936/2016, el ejercicio
anual de planificacién de la transmision por parte de la CNE, adema s de considerar
criterios de eficiencia econémica para la propuesta de obras de expansion, debera
realizarse teniéndose presente objetivos de competencia, seguridad, resiliencia y
diversificacion para el sistema de transmision. Se espera, entonces, que el indice de
criticidad en el largo plazo represente una valoracion por dichas consideraciones
agregadas a la de eficiencia econémica, calculadas acorde a metodologias que a

futuro disefaria la CNE para la determinacion de sus planes de obra.

8un analisis tradicional de costos y beneficios para la planificacién eléctrica permitiria contar directamente con los
beneficios asociados a cada linea propuesta por el planificador. En el caso que el planificador utilice un modelo
avanzado de optimizacion para la obtencién del plan de expansion de minimo costo, se solicita realizar un andlisis de
sensibilidad para conocer la variacion de los costos de operacion con respecto a la decision de realizar o no una
nueva inversion.
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4 Propuesta de Metodologia para el Estudio de Fanjas

4.1 Descripcion General de la Metodologia

Tomando en cuenta las recomendaciones que surgen de la revisibn de las
experiencias internacionales, las particularidades de la institucionalidad chilena
definidas en la Ley 20.936, y el tipo de informacion puablica que existe para realizar los
andlisis previos de emplazamiento de LT, se propone una metodologia para realizar el

EdF que contempla 5 etapas. Una etapa previa se realiza para definir si una nueva
obra d eberad someterse o no a EdF , esta etapa es de responsabilidad de la Comisi on
Nacional de Energia y del Ministerio de Energia.

Cada una de estas etapas se muestra en el flujo de actividades que se presenta en la

Figura 8. La descripcién de las 5 dltimas etapas, propias del EdF se describen de
manera general a continuacién. Ademas, los detalles metodolégicos asociados a la
incorporacion de factores condicionantes y de la formulacion de los problemas de
optimizacion se describen a continuacion en las secciones 4.3y 4.4. En la seccion 4.2
se detallan los lineamientos de la EAE indicando aquellos pasos que ser an parte del
Estudio de Franjas . Por ultimo, en la seccibn 4.5 se presenta la aplicacién de la
metodologia a un caso piloto en la zona Sur del pais.

4.1.1 Generaciéon de Informacion de base para el comienzo del EdF

Se debera definir el Area Preliminar de Estudio de Franja (APEF) la cual es equivalente a
la ZEE2 (ver seccion 3.2), es decir, un poligono cuadrado de lados de longitud
equivalente a la distancia entre los extremos de la obra mas 5 km en cada extremo.
Ademas, se estima adecuado considerar un ancho que no supere los 50 km. En el caso

de obras que contemplen la construccién de subestaci ones con ubicacién referencial,
es rec omendable que la evaluacion de areas se realice por tramos entre los puntos a
conectar y las correspondientes subestaciones.

B Ministerio de Energia facilitar4 el acceso a las bases de informacion necesarias para
la creacion de las capas de infor ~ macion para la determinacién de OdV para el APEF.

4.1.2 Determinacion del Area de Estudio de Franjas (AEF)

El AEF define el area dentro de la cual se confeccionan las bases de datos necesarias

para la evaluacion de alternativas de franjas preliminares al f inal del proceso de EdF.
En consecuencia, el AEF debe optimizar su tamafio de modo que sea lo
suficientemente grande para contener un nimero adecuado de alternativas para el
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proyecto, pero a su vez limitado para reducir costos asociados a la g estion de
informacion que no est an directamente relacionadas al proyecto de obra nueva. A

partir de la APEF, se define la AEF en base a la informacién publica de OdV en base al
siguiente procedimiento:

1. Seidentifican los factores condicionantes en indicado resde OdV y CTE enel
territorio considerando las capas de informacién disponibles. Se recomienda
construir una grilla de 1 km x 1 km de resolucion para la representacion de los
OdV y CTEen la APEF (ver seccion 4.3).

2. Una vez obtenidos los valores de OdV y CTE para cada punto de la grilla
(pixeles), es necesario realizar un ejercicio de normali zacién, ponderacion y
ecualizacién de OdV _ para generar un valor consolidado de pixel . Estos Ultimos
tres pasos metodol6gicos son necesarios para permitir la comparacion de
OdV ; necesidad que surge dada la variedad de indicadores utilizadas para
representar numericamente los distintos OdV . El detalle de esta metodologia
de ajuste se presenta en la seccion  4.4.1

3. Aplicacion de un algoritmo de Camino Menos Costoso - CMC (e.g. Dijkstra 7).
Desde uno de los dos puntos, nombrado punto A, gue se quiere conectar, se
aplica el algoritmo de CMC entre el pixel que contiene el punto A y todos los
otros pixeles dentro del raster y se registra el valor total de OdV del camino
menos costoso en cada pixel. Luego, desde el otro punto de llegada,
nombrado punto B, se aplica el mismo procedimiento. Como resultado, cada
pixel contiene dos valores totales de OdV cuya suma representa el total de
OdV del CMC entre punto A y B. A continuacion , utilizando un sistema de
informacion geografica, se crea una secuencia de mapas que clasifica el
total de OdV de camino menos costoso entre punto A y B en terciles. Se
define el AEF inicial por seleccién de terciles a incluir/excluir. En el caso que la
division en terciles es tan gruesa, se pueded clasificar los totales en cuartiles o
quintiles. Este proceso tiene que determinarse en virtud del area total
esperada para la AEF. A priori, se sugiere establecer que el AEF corresponda a
los puntos de grilla en el primer tercil (0 los dos primeros cuartiles o quintiles) de
la distribucion (valor mas bajo) )& El criterio de corte del &rea a incluir

7Algoritmo de Dijkstra_. Wikipedia. Se sugiere adaptar el codigo presentado en Dijkstra's Algorithm de Rosetta

Code o Dijkstra's shortest path algorithm in Java - Tutorial o Shortest Paths. Tradicionalmente, el
algoritmo de Dijkstra soluciona el problema del camino més corto, pero es razonable generalizar el concepto a camino
menos costoso considerando si se considera la d efinicién de "distancia" como "costo de incurrir la distancia".

8A modo de asegurar que el area se reduzca de manera significativa, se sugiere considerar métricas alternativas con
objeto de finalizar con un AEF que  sea menor al 50% del APEF.
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dependera del proyecto, y se recomienda evaluar en el marco del desarrollo
del EdF de una determinada obra.

4.1.3 Recoleccién y andlisis de datos dentro de la AEF

Esta etapa tiene como obj  etivo aumentar la precision en relacion a la presencia de los
OdV vy los CTEen el territorio. A priori se reconocen brechas en la informacion publica
disponible para determinar OdV y CTE que obligan a la ejecucion de esta etapa.
Algunos ejemplos de estas b rechas corresponden a:

Paisaje natural no fragmentado

Especies amenazadas

Corredores tradicionales de trashumancia
Localizacion de sitios de significancia cultural

Qoo

Con objeto de complementar la informacion disponible, el EdF tendr a dos mecanismos
para la generacién de informacion: Proceso participativo con comunidades (Secci on
4.6), y el levantamiento de informacién ambiental esencial (Seccion 4.5).

4.1.4 Determinacion de Co rredores Alternativos (CA)

Los corredores alternativos son areas que conectan la obra, y se determinan a través

de una serie de pasos metodolégicos similar a | AEF, pero con informacién a nivel
mayor de detalle resultado del proceso de recoleccion y analisi s de datos dentro de |
AEF. En esta etapa, ademas se considera la incorporacion de preferencias por parte

de la sociedad mediante el uso de escenarios.  Los escenarios pueden ser analizados
mediante métricas que fac iliten la comparacion de los distintos CA. Por ejemplo, en la
aplicacion al caso piloto, se sugiere una métrica especifica que se puede presentar en
un grafico de radar que permite visualizar las diferencias entre distintos escenarios. El
detalle de la metodologia de construccién de escenarios se presenta en la seccién

4.4.2. Se debera generar valores consolidados de pixel (mismo procedimie nto utilizado
para la determinacién de AEF, pero con ponderadores iguales) para un escenario en
fase de determinacion de CA, como se muestra en la Figura 9. De cada es cenario se
debe crear una tabla de ponderacion relativa de los OdV que refleja las prioridades

de | escenario la metodologia del uso de escenarios en modelacion se presentan en la

seccion 4.4.2, para la aplicacion del algoritmo de optmizaci on (algoritmo de Yen ).

4.1.5 Determinacion de Franjas Alternativas (FA)
Una vez seleccionados un conjunto de CAs, se procede a establecer trazados de LTde

acuerdo a criterios experto ingenieril. Una vez establecido un determinado trazado, se
deberd establecer un buffer de 1 a 3 km de ancho, dependiendo del nivel de
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complejidad de OdV entorno al trazado. El trazado y su buffer respectivo
corresponden a la FA. En cada CA seleccionado se debera establecer una Unica FA.
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1. Determinacion de dos puntos A v B que se quiere conectar. Propuesto por CNE y seleccionado por
Ministerio de Energia (MEN]).

2. Determinacién de Area Preliminar de Estudio de Franjas [APEF) alrededor de los puntos A y B,
equivalente a la ZEE. En esta etapa al consultor deberd crear una grilla de Tkm x Tkm de resolucion.

3. Determinacién de Area de Estudio de Franjas (AEF) dentro del APEF y alrededor de los puntos A y B,
esta debe ser suficientemente grande para contener los Corredores Alternativos (CA). El AEF se define
en base a la informacién publica que caracteriza los OdV socio-ambientales y CTE, normalizados y
aspectos técnicos que inhabilitan o promueven la implementacién de LT.

4. Recoleccidn y andlisis de datos dentro del AEF, en esta etapa se deben recolectar los datos para la

determinacién de escenarios.

5. Usando escenarios se generan CA dentro del AEF, usando OdV y CTE, actudlizados, como también
del proceso participativo. Los CA son dreas con similar nivel de condicionamiento socio-ambiental; la
seleccion de una franja alternativa dentro de los CA tiene la misma complejidad socio-ambiental
total que posee cualquier otra franja alternativa.

6. En base a CTE, se debe establecer un trazade en cada unc de los CA seleccionados en base a
criterios que consideren el proceo de participaciéon comunitaria del EdF. El trazado tendrd un drea de
ancheo variable de 1 a 3 km definido por el consulter, el cual debiese considerar la presencia y
abundancia de OdVs ambientales y socio-culturales a lo largo del frazado.

Figura 8 Flujo de etapas en metodologia de EdF




Capas de a. Objetos de Valoracion Capa Cgopy

Psub_odv_1
Psub_odv_2 @ \
Psub_odv_3
g1 i Pcar oov)
Z 0-10 Coov * Cic = Cesc
/ 0-10
1. Normalizacion de pixeles de cada capa (gj.. 0-10) 1. Ponderacion (Pcationvy) de pixeles de capa C,
2. Ponderacion de pixeles de cada capa (Psub_odv)
3. Suma de indices por pixel de capas superpuestas >

Capa CTE Generacion de un Escenario con

Capas de b. Tecnoeconémica
ponderadores P s oay ¥ Pear

/ Topografia :>
Caminos de acceso )
‘; Predios y propietarios Pcaric) * Pnorm _/
Costo de construccion
/

1. Modelos en PLS-CADD consolidan topografia y aspectos 1. Ponderacion de capa (Pearyc))
de ingenieria de linea de transmision. 2. Normalizacion de capa (Pnorm)
2. A partir de Ia consolidadcion anterior, se determina la capa

costo de construccion mediante estudios.

Figura 9 Generacion de valor consolidado de pixel para un escenario en fase de determinacion de CA. Noétese que el mismo procedimiento se
utiliza para la determinacion de la AEF, pero con ponderadores iguales (o0, equivalentemente, sin ponderadores).
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4.2 Relacion del
Estratégica

EdF con el

proceso de Evaluacibn Ambiental

En esta seccién se exponen lineamientos para integrar el proceso de la Evaluaciéon

Ambiental Estratégica (EAE) a la metodologia del EdF.

4.2.1 La Evaluacién Ambiental Estratégica

La Evaluacion Ambiental Estratégica es la forma en que son considerados los as

pectos

ambientales y de sustentabilidad al momento de formular o modificar planes, politicas,
programas e instrumentos de planificacién. Se trata de cinco etapas bien definidas

gue apoyan el proceso de decision. En la siguiente figura
etapas de la EAE.

ETAPA CONTEXTO Y ENFOQUE

¢QUE SE DEBE CONOCER?
+ Marco del problema
¢ Marco de gobernabilidad

¢COMO PONER EN MARCHA LA EAE?
+ Problema de decision
» Objeto de evaluacion

= Objetivos estratégicos de la decision

= Objetivo de la EAE

= Sincronizacion y programacion inicial
de procesos de decision y EAE

* Necesidades de participacion inicial
+ Marco de referencia estratégico

* Objetivos ambientales

« Criterios de desarrollo sustentable

+ Necesidades de informacion inicial

ETAPA EVALUACION ETAPA

Y DIRECTRICES CONTINUA

(CUALES SON LAS OPCIONES

;QUE DEBE SER PERMANENTE?
VIABLES Y SUS IMPLICANCIAS? e

cian de los OAE

+ Sincronizacién continua de procesos

de decision y de EAE
« Necesidades de informacion ajusta-
das a requerimientos de cada etapa
+ Verificacion de ajustes en la progra-
macion de la EAE

ETAPA
SEGUIMIENTO

a LOS RESULTADOS
. it

+ Inclusion de actores clave y Participa-

+COMO HACER ACOMPANAMIENTO
DOS?

(Figura 10) se resumen las

¢COMO SE FOCALIZA
EN LO ESTRATEGICO?

 Definicién de prioridades
ambientales y de sustentabilidad

+ Definicién de FCD
¢ Marco de evaluacion estratégica

+ Necesidades de informacion espe-
cifica por FCD

ETAPA DIAGNGSTICO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

¢ CUALES SON
LAS TENDENCIAS?

INFORME
AMBIENTAL

CONSULTA

Figura 10 Guia de orientacion para la EAE en Chile, 2015
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

CONTEXTOY ENFOQUE DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO CONSULTA P

R DETERMINACION AREA DE ESTUDIO DE FRANJAS RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

ESTUDIO DE FRANJAS

Figura 11 Relacion entre la EAE y el EDF
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A continuacion, se analiza la forma en que se sugieren integrar las etapas de la EAE en
la secuencia metodoldgica del EdF, considerando gue estos pasos son del EdF. Un
resumen de ambos procesos es ilustrado en la Figura 11.

1.EAE en etapa de definicién del  Area de Estudio de Franja (AEF)

En una fase inicial, el EdF contempla la definicion de un Area Preliminar de Estudio de
Franja (APEF) a partir de la cual se establece el AEF basada en la optimizacion de
Objetos de Valoracién.  En esta instancia, de acuerdo a la Ley 20.936, es necesario que

se comienzo al EAE, la cual debe comenzar a mas tardar 15 dias después de iniciado

el EdF. El problema de decision ha de se  r considerado como la necesidad de trazar la
nueva linea de transmision.

2. EAE en etapa de Recoleccion y analisis de datos

En esta fase se debera completar y actualizar la base de datos de OdV en la AEF. Este
proceso ha de ir a la par con la etapa de diagndstico ambiental estratégico de la EAE.

Los Factores Criticos de Decision deben ser considerados como la interpretacion
conceptual de los  OdV en el contexto del proceso de decisién que, en este caso, es el
AEF sobre la cual se identifi caran los CA en base a escenarios . Los Factores Criticos de
Decision son parte fundamental de la construccion del diagnéstico ambiental
estratégico.

3. EAE en etapa de Corredores Alternativos (CA)

En esta etapa, se debe acotar el AEF y defin ir superficies candidatas a recibir la linea
de transmisién de menor tamafio en funcion de los OdV normalizados y escenarios
predefinidos. Es en esta seccién de la metodologia en la que se deben incluir las
etapas de diagnéstico ambiental estratégico y de evaluacién y directrices de la EAE.
En este contexto, las opciones de desarrollo, la evaluacion de efectos ambientales y

de sustentabilidad y las directrices de gestion y planificacion han de ser definidas en
conjunto con la comunidad. La segunda instan cia de participacion del EdF debiese
socializar los CA y sintetizar la informacion de los actores en relacion a los escenarios
predefinidos, con objeto de informar el proceso final de decision , la creacion de
nuevos escenarios consensuados con las comunida des, y la EAE.

4. EAE en etapa de Franjas Alternativas (FA)

En esta Ultima fase se acotan las superficies candidatas para contener la nueva linea
de transmision. Las etapas de la EAE que se incorporan en esta fase de la metodologia
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de EdF son la de seguimi ento, el informe ambiental y la consulta publica de los
resultados.

La Tabla 5 muestra el detalle de las etapas, objetivos y productos esperados de la
aplicacion de la EAE a politicas y programas y la relacién con las etapas del EdF,
mientras que la Tabla 6 muestra un resumen de esta relacion.
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Tabla 5 Detalle relacion EJF con etapas de la EAE.
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Evaluacion Ambiental Estratégica

Relacion con EdF

Productos

Etapa Definicién Objetivos Contenidos
esperados
a) Definicién del problema de decision
b) Descripcion del objeto de evaluacion
c) Definicidn de objetivos estratégicos de
la decision
d) Definicién de objetivo de la EAE
€) Sincronizacion y programacion inicial
de procesos de decision y EAE
f) Definicion del marco del problema
Focalizary Un informe de g) Definicién del marco de
Esta etapa permite establecer los contexto y gobernabilidad
Etapa de planificar la puesta en requerimientos epfoqge con una h) Identi_ficacic’m de obj_et_ivos_ gmbientales )
contexto y marcha de la EAE y necesarios para | sintesis de esta !) Necesidades de pgrtlmpacpn Etapa 3: Area de
conocer el contexto y implementar el etapa que i) Marco de referencia estratégico Estudio de Franja
enfoque de o S L
la EAE condiciones en que proceso de EAE |asegure la k) Definicion de criterios de desarro  llo (Consultor)

serd aplicada en
cada caso

en funcion del
contexto de la
decision

incidencia de la
EAEen el proceso
de decision

sustentable

I) Definicion de prioridades ambientales y
de sustentabilidad

m) Necesidades de informacion inicial

n) Definicién de FCD (Factores Criticos de
Decision

0) Definicion del marco de evaluacion
estratégica

p) Identificacion de necesidades de
informacion especifica por FCD
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Evaluacién Ambiental Estratégica

Relacion con EdF

Etapa Definicion Objetivos A0S Contenidos
esperados

El DAE se basa en el Etapa 4:
Etapa de andlisis situacional y Analizar el Recoleccién y
dia pnéstico de tendencias, o contexto de los a) Caracterizacion de FCD andalisis de datos
am%iental patrones de FCD v Sus Un informe de b) Definicién del andlisis de grandes dentro del AEF

. conducta, de los y DAE tendencias por FCD (Consultor) y Etapa

estratégico o grandes ]

criterios de . 5: Corredore s
(DAE) . . tendencias i

evaluacion, aplicados alternativos

en los FCD (Consultor)

En gsta etapa los Identificar y

equipos que formulan formular

la decision identifican recomendacio a) Definicién de opciones de desarrollo Etapa 5:

las opciones de nes v directrices b) Evaluacion de efectos ambientales CorFr)edo.res
Etapa de desarrollo, evaldan las arayabordar Un informe de (riesgos y oportunidades) alternativos en

pa de implicancias P L ¢) Formulacion de directrices de gestion y )
evaluacion . los efectos evaluacion y o base a escenarios
directrices ambientales y de ambientales directrices planificacion consensuados con
y sustentabilidad, y . d) Formulacion de directrices de .
(riesgos 'y la Comunidad

formulan las
directrices de gestion,
planificacion y
gobernabilidad

oportunidades)
de las opciones
de desarrollo

gobernabilidad

(Consultor)

Etapa de
seguimiento

En esta etapa de la
EAE se define el
seguimiento o
acompafiamiento de
los resultados y
recomendaciones del
proceso de EAE
mediante un plan que
integre el proceso de
decision y los
resultados de la EAE

Elaborar el plan
de seguimiento

Un informe de
seguimiento que
contenga el plan
de seguimiento

a) Formulacion del plan de seguimiento
b) Integracion del proceso de decision y
los resultados de la EAE

Etapa 6: Franjas
Alternativas
(Consultor)




Evaluacién Ambiental Estratégica Relacién con EdF
L o Productos .
Etapa Definicion Objetivos Contenidos
esperados
La etapa continua
conecta de manera .
a) Inclusién de nuevos actores clave
permanente a la EAE : R .
con el proceso de Acompaiar b) Sincronizacién continua de procesos
o Se espera una de decision y de EAE
toma de decisién y transversalment | . . . .
: inclusién c) Ajuste de las necesidades de
Etapa partiendo de la e todo el . .
. IR permanente de informacion de cada etapa de la EAE Todas las etapas
continua programacion inicial, proceso de e o .
: : - aspectos clave al | d) Verificacién de aj ustes en la
realiza los ajustes elaboracion de roceso de EAE roaramacion de la EAE
necesarios para la EAE P prog
asegurar el éxito en la
aplicacion
a) Un indice;
b) Un resumen ejecutivo que contenga los aspectos béasicos
de los literales siguientes del presente articulo;
c¢) Acerca de la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territo  rial:
i) La identificacion y descripcion pormenorizada de sus
. . objetivos, sefialando sus alcances
El informe ambiental - o .
i) La descripcion pormenorizada del antecedente o
es el producto del o : .
justificaciéon que determina la necesidad de su desarrollo. En
proceso de EAE que . . e
. el caso de que diga relacion con modificaciones
sirve para Documentar . - :
sustanciales, deberé sefialar en forma precisa y concreta la
documentar los permanenteme o, : . Todas las etapas
Informe causal por la cual la modificacion se estima sustancial .
. resultados que se nte los . e S - (mediante
ambiental . iii) La identificacion y descripcion pormenorizada de su .
obtuvieron a lo largo resultados objeto entregas parciales)
de la evaluacion, y obtenidos . L o o
o . iv) Su ambito territorial y temporal de aplicacion;
sefialar como ella o . .
; ! d) Las politicas de des arrollo sustentable y medio ambiente
influy6 en el proceso o, .
L que enmarcan la propuesta de politica, plan o instrumento
de decision : L . -
de ordenamiento territorial (marco de referencia estratégico)
e) La identificacion y descripcion de sus objetivos
ambientales, sefialando sus alcances;
f) La iden tificacién y descripcion de los criterios de desarrollo
sustentable considerados en su disefio y su relacién con los
objetivos de los mismos;
g) ldentificacién y justificacion de los factores criticos para la
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Evaluacién Ambiental Estratégica

Relacion con EdF

Etapa

Definicién

Objetivos

Productos

Contenidos
esperados

decision;

h) Un diagndstico ambiental estratégic 0, que incluya una
descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial; una
descripcion y explicacién de los problemas ambientales
existentes; la identificacion de actores clave del territorio; la
identificacion de potenciales conflictos socio -ambi entales;
i) La identificacién y evaluacion de las opciones de

desarrollo, sefialando las implicancias que cada una de ellas,
puede generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
(efectos ambientales);

j) Los resultados de la coordinacién y consulta a los Organos
de la Administracion del Estado, identificando a los

convocados y a aquellos que efectivamente participaron en

el proceso de aplicacion de la EAE; la forma en que se
desarrollé dicha coordinacion y consulta; una sintesis de los
elementos aporta dos al proceso de decision por los Organos
participantes, una sintesis del modo en que dichos elementos
fueron considerados en la formulacién del Anteproyecto de
politica, plan o instrumento, y la indicacién de aquellos que
fueron desestimados y el fundame  nto de su exclusion (marco
de gobernabilidad y participacién de actores clave);

k) Los resultados de la instancia de participacion ciudadana
efectuada, incluyendo una sintesis de las principales
observaciones realizadas y una respuesta razonada, en lo

pert inente, que podra ser comun para las que planteen
cuestiones similares en cuanto a su fondo;

I) Identificacion de los indicadores de seguimiento sefialando
las medidas propuestas por el Informe Ambiental a la politica,
plan o instrumento de ordenamiento ter ritorial.

Consulta
publica de
los
resultados
de la EAE

La formulacion o modificacién de una politica o plan sera mucho mas efectiva cuando los valores, los
puntos de vista, las opiniones y el conocimiento al publico queden reflejados en el proceso de decision

Etapa 6: Franjas
Alternativas
(Consultor)
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Tabla 6 Resumen relacion etapas EAE / EdF

enfoque de la
EAE

implementar el
proceso de EAE en
funcién del contexto
de la decisién

Etapa de
diagndstico
ambiental

estratégico (DAE)

Analizar el contexto
de los FCD y sus
grandes tendencias
en los FCD

Identificar y formular

Etapa de recomendaciones y

evaluacion y directrices para

directrices abordar los efectos
ambientales

Etapa de Elaborar el plan de
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EAE EdF
Etapa 2 Area Etapa 3: Etapa 4 . .
Preliminar de - Recoleccion Etapa 5: Etapa 6:
. . . Area de g :
Etapa Obijetivo Etapa 1: Puntos a unir Estudio de Estudio de y andlisis de Corredores Franjas
(CNE) Franja Frania datos dentro | alternativos Alternativas
(Ministerio ) del AEF (Consultor) (Consultor)
: (Consultor)
Energia) (Consultor)
Focalizar y establecer
Etapa de los requgnmlentos
necesarios para
contexto y




seguimiento seguimiento
Documentar
Informe
. permanentemente los
ambiental

resultados obtenidos

Consulta publica
de los resultados
de la EAE

Reflejar opiniones,
puntos de vista,
valores y
conocimiento del
publico
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4.3 Factores Condicionantes para el emplazamiento de Lineas de
Transmision

4.3.1 Contexto

En la evaluacién de franjas alternativas para el emplazamiento de LT se deben
considerar elementos del territorio que son valorados por la sociedad y que pueden
verse afectos por este emplazamiento (por ejemplo sitios culturales, ecosistemas
valiosos, asentamientos humanos, entre otros) y también elementos del territorio que
pese a no ser necesariamente valorados constituyen condicionantes técnicas
(ing enieriles) que impiden o dificultan la construccion de un cierto trazado de linea de
transmisién. Por ejemplo, aspectos como la topografia y accidentes geograficos
asociados pueden tener una gran incidencia sobre un trazado de linea de transmisién
incluso transformandola en una opcién sin posibilidades técnicas de ser
implementada. En esta seccion se hace una descripcion de las distintas categorias de
factores condicionantes destacando la informacion requerida para su identificacion.

Se reconoce adicionalme  nte el tipo de informacién que en cada caso se encuentra a
nivel de servicios publicos (inmediatamente accesible) de aquella informacién que
debe ser recolectada con mayores esfuerzos en zonas mas acotadas
geogréaficamente.

4.3.2 Objetos de Valoracion como Posibl  es Factores Condicionantes

4.3.2.1 Introducciénal Concepto de Objetos de Valoracion  (OdV).

El concepto de Objeto de Valoracion (OdV 9) ha sido utilizado en experiencias previas
del Ministerio de Energia concebidas para el disefio de herramientas de planificacién
territorial en el marco del desarrollo energético. El estudio "Base para Planificacion
Territorial Energética en el Desarrollo Hidroeléctrico Futuro , 2015"9, dio origen al
concepto proponiéndose en dicha oportunidad un conjunto de OdV y atrib utos, que
permitan incorporar las condicionantes ambientales, sociales, culturales y productivas
para el desarroll o de centrales hidroel ®ctricas.

9 Los objetos de valoracion (OdV) corresponden a variables bioldgicas, ecoldgicas, ambientales,
culturales, sociales y productivas que se consideran particularmente especiales y que pueden o no tener

un nivel de proteccion o tutela por parte del Estado. La metodologia de base para este estudio es el de
los Altos Valores de Conservacion (AVC) (Brown et al., 2013). Los AVC son utilizados en diferentes
estandares de certificacion (especialmente silvicultura y agricultura) y en general, para el uso de recursos

y en la planificacién de su conservacién por la Forest Stewardship Council (FSC). Para este estudio se
decidié usar el concepto de los AVC de modo mas amplio, por ejemplo, incluyendo elementos de indole
productiva.

10 Disponible en  hitp://www.hidroelectricidadsustentable.gob.cl/docs
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condicionantes para el desarrollo de lineas de transmision, desde | a distribucion a las
dinamicas socio -ambi ent al es t r ans miedendibnel ehc@ptot paiac a 6
entender los desafios relacionados con el emplazamiento de lineas de transmision.

Los objetos de valoracion corresponden a variables biologicas, ecoldgicas,
ambientales, culturales, sociales y productivas que se consideran particularmente
especiales y que pueden o no tener un nivel de proteccion o tutela por parte del
Estado. La metodologia de base para este concepto es el de los Altos Valores de
Conservacion (AVC) (Brown et al., 2013). Los AVC son utilizados en diferentes
estandares de certificacidn (especialmente silvicultura y agricultura) y en general, para

el uso de recursos y en la planificacion de su conservacion por la Forest Stewardship
Council (FSC). En lasotras previas revisadas, se ha usado el concepto de los AVC de
modo mas amplio, por ejemplo, incluyendo elementos de indole productiva.

4.3.2.2 Revision de Resultados Proyecto Factores Condicionantes para la Transmision

En el e sndlisisl de tas abrlicionantes para el desarrollo de lineas de transmision,

desde la distribucién a las dinamicas socio -ambi ent al es transmisi - -n el ®c
fueron clasificados en tres grandes clases siguiendo experiencias previas: Terrestres

(ecosistemas), Sociales y Culturales y Productivos.

Los OdV Ambientales se relacionan con las variables biofisicas que caracterizan los
ecosistemas terrestres a distintas escalas (pasando de especies a paisajes y
ecosistemas) distribuidas a lo largo del territori o por sobre el cual se pretende extender
una linea de transmision. Los OdV Sociales y Culturales estan relacionados co n la
presencia de distintos atributos que definen la presencia material e inmaterial (ej.
asentamientos, actividades culturales, sitios arqueolégicos) de comunidades indigenas

y no indigenas y grupos humanos vulnerables. En algunos de estos casos se conside ra

no solamente el area donde existen estos atributos, sino que también las areas

circundantes que pueden ver o ser vistas desde estas areas. Finalmente, los OdV

productivos serian c onsideradas de manera indirecta como indicadores del valor de

servidumbres.

Respecto de | a mec8nica desarrollada para identif
de las condicionantes para el desarrollo de lineas de transmisién, desde la distri bucion

a las dindmicas socio -ambi ent al es transmisi-n el ®ctricad se
de planificacion (UP) un raster con celdas cuadradas (pixeles) de dimensiones de 1km

X 1km. Existen varias otras alternativas: en relacion a su forma, se podria adop tar

celdas hexagonales, sin embargo, la celda cuadrada es la forma mas eficiente para la
computacion de los calculos; en relacion a sus dimensiones, pese a que es posible
contemplar valores menores a 1.000m, 1km X 1km es el limite inferior de la resolucion
de algunos de los modelos considerados en los OdV Ambientales (modelos de nicho) y
al mismo momento probablemente el limite superior de la resolucion para representar
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de manera razonable alternativas de trazado de LT. En base a lo anterior, se justificd e
uso de este tipo de UP.

En base a la experiencia de dicho trabajo, pero considerando las necesidades
especificas de los EdF que contemplan iteraciones respecto a la resolucién de la
informacion considerada, se proponen algunos cambios respecto del tipo
informacioén que se requiere para caracterizar cada OdV y respecto del tamafio del
pixel a considerar en las UP. A continuacion, se presenta un detalle de las categorias
de OdV adaptadas en relaciéon al marco metodolégico de este proyect 0.
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4.3.2.

3 Uso de Objetos de Valoracion para el EdF

A continuacién, se presentan los OdV propuestos para el EdF. Cab e destacar que no todos los OdV  son posibles de
determinar en todas las etapas relativas al EdF, y alguno de ellos deber an ser construid os posterior a la

determinacion del AEF, tomando en consideracién el proceso de participacion social y el proceso de
levantamiento de informacion ambiental esencial.

Tabla 7 Objetos de Valoracion  (OdV)

Disponible A
Afio Ultima. | 2 ITRIEE construi
Sigla odv Coberturas/Raster Fuente Normativo/Indicativo o capa
Actualizacion o r (POST
publica AEF)
(AEF)
AMBIENTAL
Especies terrestres en Base datos ocurrencia
T1 categoria de Grilla Raster de especies MMA 'y Indicativo 2010 X
amenaza Marquet et al. 2010
Especies terrestres Modek? R_aster Ministerio de Medio S Sin
T2 - endémico : Indicativo . . X
endémicas Maxent Ambiente informacion
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Disponible

) A
Afio Ultim B EE construi
Sigla Odv Coberturas/Raster Fuente Normativo/Indicativo o Litima capa
Actualizacion o r (POST
publica AEF)
(AEF)
Especies de aves en
Ca::;?;:;ge Birdlife international,
T3 potencialmente Sitios IBA Devemsh et el 2008 Indicativo 2009 X
Construir para Fase
afectadas por las
. CA
colisiones contra
Lineas de transmision
Areas terrestres criticas
para la conservacion Ministerio de
T4 de la diversidad o Sitios RAMSAR . : Normativo 2016 X
. . Relaciones Exteriores
singularidad de
especies
Areas terrestres
criticas para la
conservacion de la . Birdlife international, ..
12 diversidad o Slilos (35 Devenish et al. 2009 [PelEee e X
singularidad de
especies
Areas de paisaje Sl ol
T5 paisa vegetacion de Luebert & Pliscoff, 2006 Indicativo 2006 X
terrestre natural .
Chile
Catastro de los
5 PTEES B13 PEISE]R recursos CONAF Normativo 2014 X
terrestre natural vegetacionales
nativos
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Disponible

) A
Afio Ultima. | 2 nivel de construi
Sigla Oodv Coberturas/Raster Fuente Normativo/Indicativo N capa
Actualizacion o r (POST
publica AEF)
(AEF)
Clasificacion de
- pisos de No existen bases .
Paisaje natural no iy s L Sin
T6 fragmentado vegetacion publicas. Se debe Indicativo TR X
9 (indice de construir post AEF
fragmentacion)
T7 Ecosistemas terrestres Humedales Mlnlsterlo_de Medio Indicativo 2016 X
azonales Ambiente
Ecosistemas terrestres Lista Roja de
T8 en categoria de Ecosistemas de Pliscoff, 2015 Indicativo 2015 X
amenaza Chile
T9 Parques Nacionales Pgrques M|n|ster|9 de Bienes Normativo 2017 X
Nacionales Nacionales
Areas oficiales de
T10 conservacion Re.servas Mlnlsterlp de Bienes Normativo 2015 X
excluyendo parques Nacionales Nacionales
nacionales
Areas oficiales de
T10 conservacion Monumentos Mlnlsterlg de Bienes Normativo 2015 X
excluyendo parques Naturales Nacionales

nacionales
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Disponible

) A
Afo Ultima AR CE construi
Sigla Oodv Coberturas/Raster Fuente Normativo/Indicativo N capa
Actualizacion o r (POST
publica AEF)
(AEF)
Areas oficiales de
conservacion RS A Ministerio de Bienes
T10 Bosque o Reserva . Normativo 2015 X
excluyendo parques Nacionales
. Forestal
nacionales
Areas oficiales de
T10 conservacion Santuario de la Mlnlsterlo_de Medio Normativo 2016 X
excluyendo parques Naturaleza Ambiente
nacionales
Areas de L
conservacion de el v ol Ministerio de Medio
T11 |. ) . - Conservacion : Indicativo 2017 X
interés privados y sitios . Ambiente
N Privada
prioritarios
Areas de Sitios prioritarios
T11 conservacion de para la Ministerio de Medio Indicativo 2015 X

interés privados y sitios
prioritarios

conservacion de
la biodiversidad

Ambiente

SOCIO-CULTURAL
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4.3.2.3.1 Objetos de Valoracion Ambientales

Los OdV ambientales son principalmente factores territoriales ecolégicos y
medioambientales que responden a la necesidad de considerar costos preliminares.
La seleccion de los factores territoriales aca considerados se establecio sobre:

O La base del Instructivo de  Areas Protegidas del SEA (minuta técnica sobre

| os conceptos de O08reas col ocadas baj o pr
protegidasdé, 2013),

0 el estudi o OAn8lisis de | as condicionantes
transmision, desde la distribucion a las dindA micas socio -ambi ent al es 6,

Ministerio de Energia, 2017,

0 la metodologia EPRI presentada en "EPRI -GTC Overhead Electric
Transmission Line Siting Methodology." Palo Alto, CA, 2006,

0 vy los criterios del equipo de trabajo del consorcio a cargo de e ste estudio .
En la Tabla 7, se detallan los factores territoriales seleccionados.

Se incluyen un total de 11 factores ambientales que, de acuerdo a la clasificacion de
los OdV , hacen referencia al medio ambiente y biodiversidad.

Se detalla, ademas, si los factores territoriales son indicativos o normativos . En el primer
caso se trata de un conjunto de normas e instrumentos que contribuyen a regular,
orientar, or denar y favorecer el mejor uso de determinados espacios del territorio, y

cuyo cumplimiento, ante la imposibilidad de exigirlo imperativamente, queda
entregado al criterio de las personas y de los 6rganos del Estado. En el caso de las
variables normativas, estas se refieren a un conjunto de normas de derecho positivo
vigente en el pais que regula, impacta y norma los espacios, areas o ambitos del
territorio, y cuyo cumplimiento se puede exigir imperativamente por parte de la
autoridad.

Luego, en el proceso de levantamiento de informaciébn ambiental esencial se
pretende corroborar la informacién de OdV disponible, y ademas, crear y ajustar bases
de informacién segun sea necesario. El proceso de levantamiento de informacion
ambiental en el EdF se presenta en detalle enla  Seccion 4.5.

4.3.2.3.2 Objetos de Valoracion Socio  -culturales

Los OdV socio -culturales , su evaluacion y contenidos en si mismo, ademas de lo
disponible en otras instancias, tienen que ser entregado y reflexionado por los propios
habitantes del territorio. Es ta categoria de  OdV estan relacionados con elementos que
cumplen funciones para satisfacer necesidades béasicas de las comunidades locales o

grupos indigenas (para sus mediosde vida, la salud, la nutricién y el agua , por nomb rar
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algunos ejemplos) , asi también como , objetos que tienen una relevancia crucial y
significativa para la comunidad, esta Ultima entendida como cualquier grupo humano
gue poseecaracteristicas propias que contribuyen a distinguirse de otros.

Por lo tanto, el proceso de par ticipacion del EdF no solo busca o0infor me
generar instancias donde los habitantes de territorio reflexionen, acuerden y concluyan
sobre los componentes de su territorio, generando criterios de decisiones y valoracion

basada en lacaracterizacion de su  propio habitat. Un detalle de la metodologia de
participacion para el uso de OdV en el EdF se presenta en la seccidén 4.6 de este
documento.

4.3.3 Costo Tecno -economicos (CTE)como F actores condicionantes

4.3.3.1 Metodologia para la cuantificacion de Costos Tecno -econémicos (CTE) .

Se propone considerar aspectos tecno -econdmicos asociados a un proyecto de
transmisibn como factores condicionantes de un determinado proyecto. En este
sentido, la obra debiese considerar las restricciones fisicas, legales y practicas, como
limitaciones econdémicas, que se tienen al momento de la ejecucién de un proyecto.
Todas las restricciones antes mencionadas tienen una directa relacién en el costo
directo del proyecto.

Vision general

Esta seccion describe la metodologia para calcular o asignar costos tenco -
econdémico s a cad a uno de los pixeles que componen un area de interés. Dichas
areas de interés pueden corresponder a | APEF o AEF. En el caso de los CA, la

valorizacion de costos tenco -econdémico s no utiliza una division del area de interés por
pixel y, por lo tanto, la metodologia a continuacién no aplica.

La metodologia de asignacion de costos tenco -econémico s a los distintos pixeles de
un area de interés se basa en los conceptos de muestreo y extrapolacién. Esto quiere
decir que se escogera una  muestra de pixeles, representativos de todo el resto, a los
cuales se les realizara el ejercicio de determinacién de costos. Una vez determinados
los costos para dichos pixeles representativos, éstos serdn extrapolados al resto de los
pixeles. Para esto, e s necesario que los pixeles representativos sean lo suficientemente
diversos para capturar toda la diversidad de costos presente en el area de interés. Es
decir, es necesario, primero, estudiar el area de interés y observar la diversidad de
pixeles existentes, sus distintas caracteristicas relevantes (que podrian producir
diferencias significativas de costos), clasificandolos en familias de pixeles, donde cada
familia contendrd pixeles de similares caracteristicas. Asi, si dos pixeles contiguos

69



poseen las m ismas caracteristicas, entonces ambos perteneceran a la misma familia;
por el contrario, si dos pixeles contiguos presentan caracteristicas muy distintas en
términos de, por ejemplo, su topografia, entonces dichos pixeles no serian parte de la
misma famili a. En otras palabras, las caracteristicas técnicas del area de interés
(aquellas relevantes desde el punto de vista de los costos, por ejemplo, topografia,
altura, cercania a caminos de acceso, valor de la servidumbre, etc.) deberan ser
estudiadas de maner a de identificar las similitudes y diferencias entre pixeles que
permitan hacer una agrupacion de éstos en familias de similares caracteristicas.

Una vez que los pixeles han sido caracterizados y luego clasificados por familia, se
pueden escoger algunos mi embros representativos por familia para realizar la
valorizaciébn de costos. Como los miembros de las familias de pixeles tendran
caracteristicas similares, se podra, luego de la valorizaciébn de costos de los pixeles
representativos, asumir que el costo del resto de los pixeles es el mismo. En este punto,
es importante mencionar que esto corresponde a una aproximacion y, por lo mismo,
solamente se considera valida para las primeras partes del estudio (APEF y AEF) y no
para la parte final (CA). La calidad de esta aproximacion depende principalmente de

3 factores:

Q EIl nimero de familias o cl Uster de pixeles versus la diversidad de pixeles con
distintas caracteristicas

Q La metodologia de célculo de costos para los pixeles representativos

Q Lacalidad de lainformaci  6On a utilizar en el calculo de costos

Con respecto al numero de cl Usters, éste debe ser creciente con la diversidad
observada en el area de interés. Por ejemplo, si el area de interés no muestra una gran
diversidad y, en el extremo, todos los pixeles pres entan las mismas caracteristicas
tecnoeconOmicas, entonces serian todos clasificados dentro de una sola familia o
cluster. Para aquellas caracteristicas de naturaleza continua (e.g. valor comercial del

suelo), se estima que las diferencias con respecto al valor medio no pueden
sobrepasar el 50% dentro de una familia; de lo contrario, se debe justificar
adecuadamente que una diferencia mayor a la especificada no produce una
variacion significativa de costos. Por otro lado, para aquellas caract eristicas de
naturaleza discreta (e.g. topografia plana, medianamente rugosa y rugosa), se estima

gue no pueden existir diferencias dentro de una familia.

Con respecto a la metodologia de estimacibn de costos para los pixeles
representativos, se propone realizar un disefio simplificado de tramos de lineas sobre los
pixeles representativos de cada familia (que ademas son pixeles contiguos),
considerando distintas variables relevantes de disefio. Asi, al realizar un disefio
concreto de tramos de linea, se podr a calcular de una manera mas adecuada
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aquellos costos que son altamente dependientes de las particularidades de cada
caso y del disefio resultante, considerando las combinatorias de variables relevantes
como topografia, suelo, altura, velocidad del viento, etc.

Con respecto a la calidad de la informacién, ésta sera creciente a medida que se
avance en el estudio. Esto es, para el APEF se podra utilizar informacion que es de
rapido acceso, en su mayoria publica , la que despué s para el caso del AEF, podréa ser
complementada con informacién que requiera un mayor tiempo de preparacion.

A continuacién, se materializa la vision general en pasos especificos de una
metodologia que sirva como referencia

Pasos metodoldgicos

Las ideas generales presentadas en la seccién anterior se materializan en la siguiente
metodologia, la cual se compone principalmente de los siguientes 4 pasos (ver
esquematico en Figura 12):

1. Caracterizacion de los pixeles en el area de interés
2. Clusterizacion y localizacion de tramos de linea
3. Disefo y estimacién de costos de la linea
4. Extrapolacion de costos a cada pixel
Area de Interés
o i leEEE 5
1. Caracterizacion de los 2. Clusterizacién y 3. Disefio y estimacion de 4. Extrapolacion de costos
pixeles en el area de interés localizacién de tramos de costos de linea (asignacion a cada pixel
linea de costos a pixeles
interceptados por tramos de
linea)

Figura 12 Descripcion grafica de los pasos secuenciales de la metodologia

Como se mencion6 anteriormente, estos pasos buscan hacer una estimacion de
costos por kilbmetro que reconozca las caracteristicas especificas de cada pixel (o,
mas b ien, de cada familia/cl Uster de p ixeles). La descripcidn particular de cada paso
metodolégico se realiza a continuacion.
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4.3.3.2 Caracterizacion de los pixeles en el area de interés

En esta etapa se requiere caracterizar cada pixel del area de interés de acuerdo aun
conjunto de variables/dimensiones que presentan un impacto directo en los costos por
kilbmetro de la construccion de una linea de transmisién. Las dimensiones que son
consideradas relevantes son las siguientes:

D1. Topografia

D2. Zona geografica

D3. Infraestructura Vial

D4.  Valorizacion Comercial de Suelo
D5. Otros

Para lograr caracterizar cada pixel del area de estudio de acuerdo a estas
dimensiones basta con recopilar datos desde una uUnica fuente de informacion por
cada dimension, con una resoluc ion minima indicada. Las fuentes de informacion
recomendadas y su resolucion dependerdn del area de interés que se desee
determinar y éstas tenderan a entregar una mejor aproximacién de costos en la
medida que se vaya acotando la definicién del area de int erés. En cualquier caso, las
caracteristicas de la informacioén utilizada no implicaran un uso distinto de la presente
metodologia.

En relacibn a lo anterior, cada pixel debera ser valorizado o etiguetado con una
categoria dentro de cada una de las dimensiones caracteristicas indicadas. La
valorizacién o categorizacion que se propone para cada dimension es la siguiente:

D1. Topografia : se requiere evaluar cada pixel, estableciendo comparaciones
con el resto de los pixeles del area de interés considerando la presencia de
accidentes geograficos, de tal manera de asignar una de las siguientes
clasificaciones (minimas, por cierto) propuestas. Notese qu e esta comparaciéon
debiese ser relativa al &rea de interés.

D1.1. Plana
D1.2. Medianamente rugosa
D1.3. Rugosa

Estos tres niveles propuestos indican el minimo nivel de resolucién a utilizar para un caso
general. Se puede indicar la utilizacion de un menor nivel de resolucion,
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justificadamente, y considerando que dicho menor nivel de resolucién no lleve a
formar familias de pixeles con costos disimiles. De la misma manera, se puede justificar
el uso de un mayor nivel de resolucién si se detecta que la categorizacién anterior
lleva a la agrupacion de pixeles con costos disimiles.

D2. Zona Geogréfica : se requiere clasificar cada pixel dentro de una de las

cuatro zonas que se proponen y detallan en el articulo 112.1° de la norma

ONSEG 5. E. n. 71. Regl amento de I nstalaciones
Esta clasificacion permite distinguir condiciones climaticas desfavorables que

describen la intensidad del viento, presencia de hielo y temperatura minima,

reconocien do para esto una zona cordillerana, costera, norte y sur del territorio

nacional.

D2.1. Zona I: zona cordillerana.
D2.2. Zonall: zona costera.
D2.3. Zonalll: zona norte.
D2.4. ZonalV: zona sur.

D3. Infraestructura Vial : se requiere clasificar cada pixel en funcion de su
distancia con respecto a la infraestructura vial existente, considerando que esto

puede afectar los costos asociados a la construccion de caminos de acceso y
montaje. Para simplificar el ejercicio se propone crear, igual que para alg unos
casos anteriores, niveles discretos. Nétese que esta comparacion debiese ser
relativa al area de interés.

D3.1. Cercana
D3.2. Medianamente lejana
D4.3. Lejana

Estos tres niveles propuestos indican el minimo nivel de resolucion a utilizar para un
caso general. Se puede indicar la utilizacibn de un menor nivel de resolucion,
justificadamente, y considerando que dicho menor nivel de resolucion no lleve a
formar familias de pixeles con costos disimiles. De la misma manera, se puede justificar

el uso de un mayor nivel de resolucion si se detecta que la categorizacion anterior

lleva a la agrupacion de pixeles con costos disimiles.

D4. Valorizacion Comerci al de Suelo : para cada pixel determinar un indice
numérico que represente una estimacion del costo promedio por metro
cuadrado del valor del suelo dentro del pixel.
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D5. Otros: Se podrA proponer otras dimensiones relevantes pa ra la
caracterizacion de cada pixel , justificadamente . Como el objetivo de la
caracterizacion es la valorizacibn de costos, otras dimensiones propuestas

deber 8n ser justi fi cada da nbeag dimensi@g propuestai sa que
permitira diferenciar de una manera mas adecuada los costos tecno -
econdmicos entre los pixeles que componen un area de interés 0.

Finalmente, se debe proceder a etiquetar cada pixel del area de estudio en cada una

de sus dimensiones en base a la informacion recolectada al inicio de es ta etapay ala
categorizacion explicada. Se espera que el resultado de este ejercicio sea la
asignacion de un vector (ver Figura 13) para cada pixel perteneciente al area de
estudio, que pueda ser representado, por ejemplo, de la siguiente manera:

topografia : plana
pi - |zona geografica: zona ll
infraestr. vial . cercana

valor del suelo : 10.000 [$/m?]

Figura 13 Ejemplo del vector que debe ser asociado a cada pixel

Una vez asignados los vectores a cada uno de los pixeles del area de estudio, se
requiere implementar una clusterizacién donde se realicen las siguientes dos tareas:

A. Agrupacion de pixeles contiguos por similitud de caracteristicas
B. Seleccion de pixeles representativos o ubicacion de tramos de linea a
valorizar

La agrupaci 6n de pixeles (A) permitira asumir que todos los miembros de la familia
tienen el mismo costo y, por lo tanto, se seleccionaran algunos pixeles representativos
a los cuales se les realizara la valoracion de costos completa (B). Para esto de definira
un num ero determinado de tramos de linea rectos (uno por cl Uster), de tal forma de
traducir, mediante un ejercicio de valorizacién de costos (el que se puede realizar con

la ayuda de herramientas computacionales), la informacion tecnoeconémica de los
pixeles rep resentativos (asociados a cada tramo definido), a una cantidad y tipo de
estructuras fundamentales para la construccion de cada tramo de linea. Se espera
mediante este procedimiento, estimar una parte importante de los costos directos de
materiales. Nétese , que lo importante es cuantificar las componentes de costo de
cada pixel que contienen la informacion de las diferencias entre si, por lo que la
cuantificaciéon de componentes de costos asociadas a elementos constantes entre
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pixeles no es relevante (e.g. ¢ onductores, componentes dependientes del trazado,
etc.).

4.3.3.3 Clusterizacién y localizaciéon de tramos de linea

Dicho lo anterior, el primer paso que se debe realizar es clusterizar el area de estudio
agrupando pixeles (adyacentes entre si) en conjuntos que pre senten similares
caracteristicas tecno -econémic as (ejemplificado en la  Figura 14). Con respecto al
namero de clister s, éste debe ser creciente con la  diversidad observada en el area de
interés. Por ejemplo, si el area de interés no muestra una gran diversidad y, en el
extremo, todos los pixeles presentan las mismas caracteristicas tecno -economicas,
entonces serian todos clasificados dentro de una sola f amilia o cl Uster. Para aquellas
caracteristicas de naturaleza continua (e.g. valor comercial del suelo), se estima que

las diferencias con respecto al valor medio no pueden sobrepasar el 50% dentro de

una familia; de lo contrario, deberd justificar adecuadamente que una diferencia
mayor a la especificada no produce una variacion significativa de costos. Por otro

lado, para aquellas caracteristicas de naturaleza discreta (e.g. topografia plana,
medianamente rugosa y rugosa), se estim  a que no pueden existir diferencias dentro de
una familia. El resultado de este ejercicio debiese terminar con una cantidad
determinada de cluster, donde las uniones de éstos deberan cubrir completamente el

area de interés.

Cluster 3

iy

Cluster_1

Cluster 2

Cluste r_4

Figura 14 Ejemplo de clusterizacién y localizacion de tramos de linea para el area de interés

El segundo paso consiste en situar tramos rectos de linea (ilustrados en la Figura 16), en
cada uno de los clusters identificados en el paso anterior. La localizacié n de cada
tramo debe ser realizada bajo el criterio de representar de la mejor manera posible la
topografia del cluster (ver Figura 15). Cada tramo de biese tener un largo cercano al
de la linea recta mas larga que pudiese contener el cluster.
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Figura 15 Localizacion de tramos de linea dentro de los clusters, de tal forma de capturar la
topografia representativa dentro de ellos

4.3.3.4 Disefio y estimacion de costos de la linea

El objetivo de esta etapa  es determinar el disefio y estimar el costo de cada uno de los
tramos de linea definidos en la etapa anterior, considerando las componentes de

costos mas relevantes que producen diferencias entre un pixel y otro. En la Tabla 8 a

continuacion se enlistan los items considerados.

Tabla 8 Desglose de items de costos de una linea de transmisién que son considerados
en etapa de valoriza cion de tramos de linea.

Costos Directos Costos Indirectos

Suspensiones Caminos de acceso
Anclajes

Especiales

En la tabla anterior se distinguen dos categorias principales de costos: directos e
indirectos, que sumadas representan el costo total del tramo de linea. Dentro de los

costos directos existe | a c aienelgoprirtipaledestaudtueas i al 0,
f2sicas que componen una | 2nea de transmisi n
sera representada por los costos incurridos producto de la distancia entre los puntos de

montaje y los caminos de acceso presentes. La categ oria de costos indirectos estara

representada por los costos de la servidumbre de la linea, y sera aproximada mediante

la valorizacién comercial de cada tipo de suelo (forestal, agricola, urbano, etc.).
Notese, que la valorizacion de costos de un tramo de linea se utiliza para asignar
costos a pixeles representativos que luego seran extrapolados al resto; por lo tanto, lo
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importante es cuantificar las componentes de costo que contienen la informacion de

las diferencias entre pixeles, por lo que la cuantific acion de componentes de costos
asociadas a elementos constantes entre pixeles no es relevante (e.g. conductores,
componente dependiente del trazado, etc.).

A continuacion, se explica en detalle el método para la valorizacion aproximada de
costos directos m ateriales y de montaje, y de los costos indirectos.

Calculo de costos directos materiales de cada tramo.

En la primera etapa de la metodologia se recogi6 informacién sobre la topografia (D1)

y la zona geografica (D2) para cada pixel dentro del area de estu dio. Adicionalmente,
y para realizar posteriormente el calculo de los costos directos materiales aproximado

de cada tramo de linea, es necesario antes definir una familia tipificada de estructuras
basicas de lineas de transmision, de acuerdo al voltaje aso ciado a la linea propuesta y
su potencia (estas variables eléctricas se pueden determinar directamente del plan de

obras de la CNE , propuestos por el Ministerio de Energ ia). La familia de estructuras
debera estar compuesta por:

i. Estructura de suspensio n.
ii. Estructura de anclaje.
iii. Estructura especial.

Por lo tanto, se debera definir un sélo modelo de estructura estandar para cada familia
de estructuras. Ademas, se debera estimar un costo asociado a cada una de estas
estructuras.

La informacion an terior en conjunto con la informacién en D1 y D2 debera ser utilizada
como datos de entrada para realizar un ejercicio de optimal spotting . Este dltimo tiene
por objetivo localizar y determinar la cantidad Optima de estructuras, dentro de la
familia propue sta, para una linea de transmisién (definida en base a sus dos puntos
extremos). Por lo tanto, para obtener informacion con respecto a la cantidad de cada

tipo de estructura que se requerird para cada tramo de linea definido en la etapa 2,

serd necesario e jecutar una operacion de optimal spotting en cada uno de éstos. Este
ejercicio puede ser llevado a ca  bo con la ayuda de herramientas computacionales,
como, por ejemplo, PLS -CADD. Notese que se espera valorizar el costo de una linea
recta (en el plano), de  manera que la estimacion de costos no esté afectada por la
trayectoria particular de la linea, la que sera determinada a posteriori, en la etapa final

del estudio, donde se realizard una estimacion detallada de costos y sin la
discretizacion del area de in  terés mediante pixeles.
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Finalmente, el resultado de esta seccidon debiese ser una tabla con todos los tramos
definidos en la etapa 2, donde se especifica la cantidad de cada tipo de estructura
presente en el tramo, y una estimacion final del costo directo material de éste. En la
Tabla 9 se propone un layout para la tabla esperada.

Tabla 9 Tabla con el desglose de estructuras y estimacion de costo directo material por ca da tramo de

linea.

Tramos Cantidad de Cantidad de Cantidad de Costo directo
estructura de | estructura de | estructura material
suspension anclaje especial estimado [$]

Tramo #1 - - - -

Tramo #2 - - - -

é. - - - -

Tramo #N - - - -

4.3.3.4.1 Célculo de costos directos por montaje de cada tramo.

Este célculo tiene por objetivo representar una aproximacion de los costos en los que

se debiese incurrir producto de hacer uso, mejorar, construir o implementar alguna
alternativa (por ejemplo, uso de helicopteros) de c amino de acceso que conecte la
infraestructura vial principal con los distintos puntos de montaje de la obra de la linea

de transmision proyectada. La estimacién de estos costos debe ser efectuada para
cada tramo de linea propuesto en la etapa 2, utilizand o la informacion D3 obtenida en
la etapa 1.

Los criterios a utilizar para efectuar la estimacion deben ser principalmente basados
sobre la experiencia de profesionales expertos (e.g. ingenieros proyectistas y empresas
de ingenieria) en proyectos similares
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Por lo tanto, haciendo uso de la informacion de infraestructura vial, un profesional
experto debe identificar para cada tramo de linea: los caminos existentes y sus
caracteristicas, y considerando la magnitud de las obras y la logistica de montaje que
el tramo de linea requeriria, un estimado del costo en el que se incurriria por el
concepto de caminos de acceso. De la misma manera, el experto debe identificar la
posibilidad de establecer paralelismos con caminos de acceso existentes y reconocer
los bene ficios, a través de ahorros de costos, que esa alternativa ofreceria.

Inicialmente, para la estimacion de costos en la APEF, se pueden utilizar factores de
recargo en funcién de informacion histoérica de proyectos similares. Mas adelante, en
la AEF, dicha i nformacion debe ser refinada mediante un estudio més acabado de
pre -ingenieria, como se describié en los parrafos anteriores.

4.3.3.4.2 Calculo de costos indirectos de cada tramo.

Como se menciond al comienzo de esta seccion, al ser las servidumbres consideradas
com o la componente mas relevante (i.e. diferenciadora) dentro de la categoria de
costos indirectos, es que sera el objeto Unico de valorizacién en esta seccion.

Inicialmente, para la estimacion de costos en la APEF, se pueden utilizar las
valorizaciones utili zadas en el punto D4 obtenida de la etapa 1 descrita anteriormente.
Méas adelante, en la AEF, dicha informacién podra ser complementada con la
experiencia del profesional experto a cargo en base a la ejecucién de proyectos
similares, o en su defecto, por la  contratacion de un estudio privado de valorizaciéon de
predios.

4.3.3.5 Extrapolacion de costos

Hasta este punto de la metodologia se cuenta con una estimacién de costos directos
e indirectos (estimacion de costos totales) para cada uno de los tramos de linea
loc alizados. Por lo tanto, dividiendo este costo total por el largo del tramo, se puede
obtener una estimacién del costo total por kildmetro, valor que debe ser asignado a
cada uno de los pixeles representativos (aquellos que son interceptados por dicho
tramo de linea).

Posteriormente, y para finalizar el ejercicio, es necesario asignhar un costo total por

kilbmetro a cada uno de los pixeles del area de interés que no son representativos.

Para esto, se deberd asignar los costos de cada pixel representativo al r esto de los

pixeles que son miembros de una misma familia. Alternativamente, se podra justificar

el uso de una metodologia de extrapolacion (o interpolacién) mas avanzada donde,

por ejemplo, el costo de cada pixel no representativo sea igual a una combina cion

' i neal de |l os costos de | os pixeles representat.i
directamente proporcional a la distancia al pixel no representativo en cuestion).
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Finalmente, es importante considerar que se debe concentrar el esfuerzo en la
valorizacibn de aquellas componentes de costos diferenciadoras, que cambian
sustancialmente pixel a pixel. Ademas, nétese que se espera valorizar los costos que no

estan asociados a una trayectoria especifica, la que sera determinada a posterior i, en
la etapa final del estudio, donde se realizar4 una estimacion detallada de costos y sin

la discretizacion del area de interés mediante pixeles

4.3.3.6 Resolucion de la informacion en el uso de la metodologia en el APEF

La metodologia descrita debe ser apli cada, en una primera instancia, sobre el APEF
con el fin de obtener el AEF. Dado que esta area es la de mayor extension dentro del

EdF, y que busca una primera identificacién de las zonas por donde es favorable (o
desfavorable) la implementacién de una pos ible linea de transmisibn es que la
metodologia para la cuantificacion de costos en la capa tecnoeconémica requiere,
solamente, informacién publica y de facil acceso. Cabe mencionar que, si bien la
resolucion del pixel para esta etapa es de una dimension i gual a un kildbmetro por un
kilbmetro, para los casos en que exista informacion con una resolucibn menor, ésta
deberd representar en promedio las caracteristicas del pixel. Se espera que la
informacion tenga una resolucién no menor a 2500 puntos por pixel (considerando
pixeles de un kilébmetro por un kilémetro), donde cada punto estd definido por una
elevacion y ubicacion geografica.

D1. Topografia .

La topografia de la APEF puede obtenerse desde fuentes publicas que cumplan con
una validacion consensuada e n general. Estas pueden ser de fuentes globales, como
por ejemplo Google Earth, o fuentes locales como IDEs (Infraestructura de Datos
Geoespaciales) publicadas por el Ministerio de Bienes Nacionales, o bien, el Sistema de
Informacion Geografic a (SIG) del Ministerio de Agricultura.

D2. Zonage ografica .

S wutilizar8 |l a informaci-n detallada en el artzc

Regl amento de I nstalaciones EI ®ctricas de Corrien
D3. Infraestructura Vial.

Al igual que la topografia, se puede obtener desde la capa vial de fuentes globales

tales como Google Earth, o bien, locales, como las cartas camineras publicadas por el
Ministerio de Obras Publicas.

80



Se requiere una resolucion tal de identificar desde la infraestructura vial principal, hasta
los caminos de acceso menores gque puedan ser considerados para efectos de su
transito en la operacién de montaje.

D4. Valorizaciéon Comercial de Suelo.

Se requiere una busqueda de informacién tal que, a partir de ésta, se pueda
identificar el tipo de uso del suelo (urbano, forestal, agr icola, entre otros) para luego
encontrar, en promedio y de forma aproximada, el valor actualizado por metro
cuadrado del pixel.

Para la primera parte, bastara con el apoyo de imagenes satelitales publicas que

permitan visualizar e identificar de forma clar a el tipo de uso del suelo, y, ademas, se

podrd contar con material publicado por el gobierno, como, por ejemplo, la capa
6Catastros de uso de suelo y vegetaci-nd del Mi

D5. Otros.

Para otro tipo de informacién que se consider e relevante de considerar en la
valorizaciéon de costos, se deberan utilizar, inicialmente, fuentes de informacion publica
e informacion que sea parte del expertise de que aplique la metodologia.

4.3.3.7 Resolucion de la informacion en el uso de la metodologia en el AEF

En una segunda instancia, la metodologia debe ser aplicada sobre el AEF para
obtener los corredores alternativos (CA). La informacion necesaria debe ser la misma
gue se recolectd para la determinacién de la AEF, pero en la mayoria de los casos,
req uerira de una refinacion, actualizacién y mayor resolucién que la antes obtenida.

La resolucion del pixel para esta fase permanecera con una dimensién de un kilometro
por un kilbmetro, y nuevamente, para los casos en que exista informacién con una
resoluci 6n menor, ésta se debera representar por el promedio.

A continuacion, se detalla la calidad/resolucion de datos que se requiere.
D1. Topografia .

La obtencion de la informacion topografica debe realizarse de igual manera como
estd especificado en la  seccion anterior. La diferencia es que se espera que la
informacion tenga una resolucién no menor a 2500 puntos por pixel (considerando
pixeles de un kildmetro por un kilbmetro), donde cada punto esta definido por una
elevacion y ubicacion geografica.

D2. Zona geografica
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Al igual que en la seccién anterior, se considerard la informacion detallada en el

art2culo 112.1A de |l a norma ONSEG 5. E. n. 71.

Corrientes Fuerteso.
D3. Infraestructura Vial.

La obtenciobn de esta informacion y su resolucion debe realizarse de igual manera
como esta especificado en la seccidn anterior. Por lo tanto, se requiere una resolucion
tal de identificar desde la infraestructura vial principal, hasta los caminos de acceso
menores que pue dan ser considerados para efectos de su transito en la operacion de
montaje.

DA4. Valorizacién Comercial de Suelo.

Adicionalmente a la informacién obtenida en para ser aplicada en el APEF, para el

caso de la AEF, la valorizacion debe ser complementada con | a experiencia
profesional de expertos en valorizacion de terrenos, o en su defecto, por la
contratacion de un estudio privado de valorizacion de predios.

D5. Otros.

Para otro tipo de informacion que se considere relevante de considerar en la
valorizacibn d e costos, se deberan utilizar, en la etapa de la AEF, fuentes de
informacion publica, informacién que sea parte del expertise del gue aplique esta
metodologia vy, en casos justificados, informaciones de estudios privados de
valorizacion.

4.3.3.8 Uso de he rramientas computacionales

Se identifican dos instancias dentro de la metodologia donde la ayuda computacional

cobra importancia. Una guarda relacibn con el tratamiento de datos
georreferenciados, y la otra con el disefio de lineas a través de la metodologi a de
optimal spotting

1. Datos georreferenciados

Para el tratamiento de esta informacion, por lo general contenida en formato de
capas ( shapefiles en formato .shp), se requiere la utilizacién de algun software para el
ordenamiento y procesado de la informacion geoespacial. Estos pueden ser de
acceso gratuito, tales como Google Earth o0 QGIS, o de licencia comercial, como por
ejemplo, ArcGIS.

2. Disefio d e lineas.
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En la etapa 3 de la metodologia, se requiere resolver un problema de optimizacion
gue entrega como resultado una cantidad y localizacién de estructuras para una linea

de transmisién propuesta ( optimal spotting ). Ademdas, como parte del problema
anterior, se requiere: ingresar un manto de datos topograficos, definir una familia de
estructuras con ciertas caracteristicas especificas, y finalmente, ingresar ciertos datos
relacionados al clima que operan como restricciones del problema.

Por tanto, se requiere de un software capaz de incorporar la informacién descrita en el

parrafo anterior para el ejercicio de disefiar una linea de transmision. Existen algunos
programas computacionales que cumplen con estas caracteristicas, siendo PLS CADD

el mas conoci do y ampliamente utilizado.

Alternativamente, tanto para los puntos 1 y 2 descritos anteriormente, se podran
justificar cédigos programados inhouse sobre una plataforma genérica (e.g. Matlab,
Python, C++), cuyas caracteristicas y resultados podran ser testeados por un equipo
técnico del Ministerio de Energia mediante el uso de ejemplos ilustrativos .
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4.4 Detalles de la Modelacion de Franjas de Transmisio n

A continuacion, se presentan algunos de los detalles metodoldgicos que fueron
introducidos brevemente  enla seccién 4.1.

4.4.1 Normalizacion, ponder acion, y ecualizacién de Objetos de Valoracion (OdV)
y Costos Tecnho -Economicos (CTE).

En esta seccidbn se describe los procesos de normalizacion, ponderacion, y
ecualizacién de OdV y CTE Esta serie de pasos de ajuste tiene por objetivo permitir la
compara cion de OdV entre si y con los CTE, y son necesarios dada la variedad de
indicadores utilizad os para representar los OdV . Por ejemplo, en un pixel P hay una
superficie de paisaje terrestre natural (OdV T.5) equivalente al 63% del area total del
pixel. La normalizaciéon convierte este 63% a una medida relativa a la distribucién de
valores en los otros pixeles. Para caracterizar la distribuciéon es importante utilizar un
mecanismo de estimacion robusta 1. En la presente aplicacién se adopta la mediana
como me dida robusta de tendencia central. Con la mediana se divide la distribucion

en dos: la parte con valores menor a la mediana y la parte con valores mayor a la
mediana. Conceptualmente, se crea dos clases de valores: bajo (< valor mediana) y
alto (> valor m ediano). Subsecuentemente, para cada clase creada se determina su
propia mediana, que divide la distribucion total en cuatro, desde aqui surge la palabra

cuartil . Conceptualmente, se crean cuatro clases de valores: bajo (< valor de cuartil 1),
mediano baj o (valor entre cuartil 1 y cuartil 2 o mediana), mediano alto (valor entre
cuartil 2 o mediana y cuartil 3) y alto (valor > cuartil 3). Finalmente, para cada clase se
aplica un valor normalizado  (ver tabla Tabla 10):

Tabla 10 Mecanismo de normalizacion basado en cuartiles (estimacién robusta de tendencia

centra )I.
Si el valor bruto del OdV en el El valor Comentario
pixel es normalizado es
> cuartil 3 8 En el 4° cuartil de la distribuciéon
> cuartil 2 4 En el 3° cuartil de la distribucion
> cuartil 1 2 En el 2° cuartil de la distribuciéon
>0 1 En el 1° cuartil de la distribuciéon
O 0 0 El OdV no esta presente en el pixel
Una vez normalizado, se entiende el valor de un OdV 0 un CTE en un pixel relativo a su

distribucion. La seleccion de un valor normalizado por clase es arbitraria, pero debe
dife renciar claramente las clases. Un factor de 2X (i.e. la clase alta tiene un valor

11 Estadisticas robustas. Wikipedia (Inglés).

84


https://en.wikipedia.org/wiki/Robust_statistics

normalizado equivalente a dos veces la clase mediano alto) es una cantidad
razonable para lograr la diferenciacion necesaria (ver columna central en Tabla 10).

Después del proceso de normalizacién se introduce la ponderacion. La ponderacion
es un mecanismo para introducir una diferencia relativa entre los varios OdV dentro del
AEFvy el APEF. En este estudio se determiné las ponderaciones en base a la encuesta
desarrollada con posterioridad al primer taller de expertos de esta consultoria. Los
resultados de dicha ponderacion se presentan en la Tabla 11.

Finalmente, se debe realizar un proceso de ecualizaciéon entr e las dos categorias de
OdV (e.j . ambiental y socio -cultural) y los CTE En esta etapa se deben ordenar los
valores de OdV por categoria y en una curva de distribucion acumulada se identifica

el percentii 75 de la distribucion de cada categoria. Luego se identifica una
determinada categoria de factor condicionante como base de comparacion, y se

escalan las otras dos categorias para hacer equivalente el valor correspondiente al
percentil 75 de las tres categorias. Dicho factor de escala es utilizado para ecualizar las
distintas categorias, y permitir la comparacioén entre ellas.
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La construccion de escenarios es una etapa fundamental para el desarrollo de los CA.
Estos escenarios van a presentar distintas preferencias respecto a clases de OdV o

86

Tabla 11 Ponderaciones adoptadas para determinacion del Area de EdF

OdV Descripcién Ponderacién
Tl Especies terrestres en categoria de amenaza 96
T2 Especies terrestres endémicas 92
T3 Especies de aves en categoria de amenaza 89

potencialmente afectadas por las colisiones contra
Lineas de transmision
T4 Areas terrestres criticas para la conservacion de la 99
diversidad o singularidad de especies
T5 Areas de paisaje terrestre natural 78
T6 Paisaje natural no fragmentado 77
T7 Ecosistemas terrestres azonales 87
T8 Ecosistemas terrestres en categoria de amenaza 99
T9 Parques Nacionales 100
T10 Areas oficiales de conservacion excluyendo parques 91
nacionales
T11 Areas de conservacion de interés privados y sitios 79
prioritarios

C1.1 Sitios de significacion cultural y de manifestaciones o 98

actividades culturales indigenas

C1.2 Relevancia de tierras indigenas 96

C1.3 Relevancia de Areas de Desarrollo Indigena 94

Cl.4 Relevancia de demandas de tierra indigena 85

C1.5 Presencia de comunidades indigenas 97

C1.6 Sitios de practicas productivas / culturales indigenas 93

(trashumancia)

C2.1 Sitios de significacion cultural y de manifestaciones o 90

actividades culturales

C2.2 Sitios de alto valor paisajisticoy turistico 91

C2.3 Asentamientos humanos 93

C3.1 Sitios arqueolégicos 100

4.4.2 Creacion y uso de escenarios

CTE



Se sugiere desarrollar dos tipos de escenarios. Un primer tipo corresponde a escenarios

que se formulan a partir de preferencias pre -establecidas relacionadas con las tres
grandes clases de condicionantes (OdV ambientales, OdV socio -culturales y CTE). Un
segundo tipo de escenar i0s se propone que se generen a partir de las conversaciones

gue surjan en e | marco de la participaciéon en el EdF (instancia 1: taller de informacién
publica) y en el proceso de discusién de la EAE (Etapa de evaluacion y directrices) 12 El
namero de escenar i0s que surja de este segundo tipo, dependera de la cantidad de
objetos que destaquen de manera especial durante el proceso de discusion con
comunidades y el sector publico . Es esperable que durante las etapas de
presentacion de los resultados de estos es cenarios (Instancia 3 en el proceso de
participacién de EdF) se seleccionen los escenarios finales (por ejemplo descartando
aguellos que generen mayor rechazo). La cantidad final de escenarios, idealmente, no

debiese sobrepasar 5 escenarios. Por ende se p  ropone que finalmente se determinen

no mas de 5 CAy5 FA.

En términos de la mecéanica en la modelacion se propone la siguiente estrategia para
la generacion de los escenarios:

0 Paralos escenarios tipo 1 (ambiental, socio  -cultural y CTE) se debiese partir
con los valores ecualizados para cada pixel que se utilizan en la definicion
de APEF hacia AEF y se duplican posteriormente todos los ponderadores
de la clase de Odv o CTE correspondiente al escenario que se quiere
destacar . Estos escenarios incluyen la pr iorizacién de aquellos OdV que de
manera previa al proceso de participacion se consideren factores
condicionantes de especial atencién, y por tanto se multiplican por un
factor de 100. Inicialmente es recomendable que los OdV de Parques
Nacionales (T9) y Asentamientos Humanos (C2.3) sean sujetos de esta
prioritizacion ~ Asi también, en esta etapa se incluira la informacion
recolectada , y por tanto en los casos gue haya nueva informacién para
un determinado OdV, la ecualizacion y ponderacion debera ser realizada
sobre estas nuevas capas de informacion.

0 Para los escenarios tipo 2 (que surgen del proceso de participacion)
también se parte desde los valores ecualizados de OdV y CTE para cada
pixel y de manera similar a la que se priorizan algunos OdV en los
escenarios tipo 1, se multiplica el ponderador por 100 para el OdV que se
destaque en el proceso de participacion. En el caso de que se destaquen
distintos OdV en distintos procesos de participacion (ej. distintas comunas)

12 En |a seccién 4.6.4.6 se presenta una propuesta metodoldgica para la sistematizacion de informacion obtenida en el
proceso de participacion. Esta informacion se considera la base para la construccién de escenarios que responden
particularmente a las compl  ejidades de cada proyecto.
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se propone que cada OdV destacado de manera independiente sea
dividido en un numero de subcategorias que sea equivalente a las
instancias espaciales de participacion que se hayan disefiado. Es decir

uno para cada comuna de acuerdo a lo que se propone. De esta ma
suponiendo, por ejemplo, que el OdV C2.2 (
y turistico) es un objeto altamente valorado en la comuna A pero no

la comuna B, se propone la creacion del OdV 2.2 Ay OdV 2.2 B teniendo
es 100 veces mayor que el segundo
independiente de la presencia relativa del OdV en ambas regiones.

el primero una ponderacion que

Con las nuevas ponderaciones asociadas a cada OdV

4.4.3 Uso de escenarios en modelacion

El proceso de modelacion comienza con una base de datos dentro del AEF

o CTE, para cada escenario se
utiliza el algoritmo de optimizacién para determinar los caminos menos cost
van a definir los CA.

contiene los OdV validados a través del proceso de participacion y del levantamiento

de informacion ambiental esencia

Posteriormente, para cada escenario:

1. Se crea una tabla de ponderacién relativa de los OdV que refleja las
prioridades del escenario;
2. se busca un conjunto de corredores alternativos que conectan los dos

extremos de la obra y que minimizan el total de OdV

del corredor;

Se combina n los resultados en una tabla resumen similar a:

ponderados dentro

Escenario Total Total OdV | Total OdV Costo total
Oodv ambiental CTE
S0Cio -
cultural

Ambiental é é é é

Socio -cultural

Tecno -econ 6mico
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4.4.4 Uso de algoritmos de optimizacion

La optimizacion de las rutas de menor costo es clave en el proceso de evaluacion de
escenarios. En el caso del EdF, en general se espera minimizar la interaccion total de

los corredores alternativos con los OdV, y ademas, minim izar el costo econémico de
realizacion de la obra.

En ambos casos,setrata deun probl ema de minimizaci - -n del
se soluciona con un algoritmo de camino mas corto 13, un tipo de problema investigado

en la teoria de grafos. La base de d  atos espacial utilizada en el EdF es en forma de un

raster. En dicho raster, cada celda, o pixel, en un area determinada, contiene los
valores de los OdV ambientales , OdV socio-cultural es y Costo tecno -econdémic 0s
relacionados a su posicion.

Dicho raster, se convierte a un grafo de la siguiente manera:

1. Se considera cada pixel como vértice en el grafo;

2. un pixel A adyacente a pixel B implica la existencia de arista AB y arista BA;

3. se transfiere el total ponderado de los OdV ambientales, socio -culturales y
CTE del pixel a todas las aristas que llegan al vértice correspondiente;

4. debe ser evidente que los totales de OdV en arista AB (que son los costos
del pixel B) y en arista BA (que son los costos del pixel A) no son iguales

En algunos casos, los costos de realizacién dependen no de un pixel, sino que de la
transicion entre dos pixeles (por ejemplo, la pendiente es la diferencia en altitud entre

dos pixeles). En estos casos, existe la opcion de asignar el costo directamente ala
arista que conecta los dos vértices que representan los pixeles. Una vez convertido los
rasters en grafo, se aplica el algoritmo de CMC para solucionar el problema.

13 Problema del camino mas corto. https://es.wikipedia.org/wiki/Problema_del_camino_m%C3%A1s_corto. Wikipedia.
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4.5 Metodologia para el levantamiento de informacion ambiental
esencia | para el EdF

En relacion al levantamiento de informacion ambiental esencial es una etapa
fundamental para avanzar en el nivel de certeza y detalle de la informacion utilizada

para la determinacién del AEF en base a OdV ambientales. En esta etapa, se e spera
que dichas capas de  OdV ambientales sean actualizadas con informacion de terreno,
y ademas, complementar con nuevos OdV en caso que se identifique que existen

elementos territoriales que pudiesen condicionar una obra nueva, y no han sido
considerados en etapas previas debido a la ausencia de informacion. En esta etapa

de levantamiento de informacién ambiental se consideran 4 categorias: Paisaje,
Vegetacion, Especies de aves en categoria de amenaza potencialmente afectadas

por las colisiones ¢ ontra Lineas de transmision, y otros elementos relevantes segun el
area de estudio, por ejemplo, elementos en relacién a fauna de baja movilidad, riesgo

de incendios forestales, suelo, etc. Una breve propuesta metodologica para la
inclusion de dichos eleme ntos es presentadaa continuacion

45.1 Paisaje

De acuerdo con | a 0Gu2a de Evaluaci-n de I mpacto
SElI A6 el aborada por el SEA en el afo 2013, una z
gue, siendo perceptible visualmente, po see atributos naturales que le otorgan una

calidad que la hace Unica y representativa. El paisaje es entendido como la expresion

visual en el territorio del conjunto de relaciones derivadas de la interaccion de

determinados atributos naturales. De esta for ma, el paisaje constituye una modalidad

de lectura del territorio establecida a partir de los recursos perceptivos del ser humano

sobre determinados atributos naturales.

Un proyecto de transmision eléctrica puede afectar potencialmente el componente

Paisaje, obstruyendo la visibilidad a una zona con valor paisajistico (bloqueo de vistas,
intrusién visual, incompatibilidad visual) o alterando los atributos de una zona con valor
paisajistico (artificialidad, pérdida de atributos biofisicos, modificaciéon de at ributos
estéticos) 14

A continuacién, se definen algunos de los conceptos claves dentro de la disciplina del
estudio del paisaje:

14 a g u?2 a pasyjaticaren el SEIA. Aplicacion a proyectos de lineas de transmision eléctrica y sus
subestacionesé6, el aborada en el afYo 2016, entrega antecedent
evaluar el impacto el impacto ambiental sobre el paisaje causado po r los proyectos de transmisién

eléctrica y sus subestaciones.
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Paisaje: expresion visual en el territorio del conjunto de relaciones derivadas de

la interaccion de determinados atributos naturales;

Area de influencia: Territorio contenido en una determinada cuenca visual, que
puede apreciarse desde uno o mas puntos d e observacion;

Zona con valor paisajistico: es aquella que, siendo perceptible visualmente,
posee atributos naturales que le otorgan una calidad que la hace Unica y
representativa. En este contexto, cuando una zona tiene valor paisajistico, el
paisaje cons tituye un componente ambiental para efectos del SEA;

Cuenca visual: porcion de terreno visible desde un determinado punto de
observacion. La visibilidad de un paisaje depende fundamentalmente de sus
condiciones topogréficas y atmosféricas y de la distancia respecto del punto de
observacion;

Intervisibilidad: corresponde a la suma de las cuencas visuales de una malla de
puntos de observacion y muestra las zonas visualmente mas expuestas de un
territorio. La intervisibilidad se entiende como el grado de visib ilidad reciproca
entre una serie de puntos de observacion y contempla el calculo del total de

las areas visibles desde cada punto de observacion;

Carécter del Paisaje: se define como aquella identidad reconocible en un
determinado paisaje, que surge de la percepcién de un patrén asociado a la
combinacién de sus atributos, los cuales lo hacen unico y lo diferencian de otros
paisajes;

Calidad del Paisaje: se define como el grado de excelencia o mérito que un
determinado paisaje presenta, el cual es determina do en funcion del analisis y
valoracién de los atributos del paisaje;

Atributos del Paisaje: Se determinan en base a la percepcion visual del mismo,

se reconocen los siguientes tipos de atributos: Relieve, Suelo, Agua, Vegetacion,
Fauna y Nieve.

(@]

(@]

O«

¢

¢

[@]3

[@]3

El enfoqu e metodoldgico propuesto a continuacién, ha sido elaborado en base,

principal ment e, a |la 0Gu2a de Evaluaci-n de
el SEI A6. El siguiente esquema sefala | os
sugerida.
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Descripcion del drea de estudio para

determinar
la calidad visual del paisaje.

i

|dentificacion de macrozona y Profundizacion de la
subzona de paisaje del area de caracterizacion basica del
estudio paisaje

l

.. . Delimitacion de los puntos de
Demarcacion del area de

observacion
estudio
o . Delimitacion de las cuencas visuales
Delimitacion especifica del
s . &rea de estudio o . A
Descripcién de los atributos Anélisis de intervisibilidad
biofisicos del paisaje
Identificacion de unidades de
paisaje
¢El drea de . Ly .
ssunoEaE: Caracterizacion de los atributos
valor —> visuales
paisajistico?
Determinacion de la Evaluacién de la calidad visual del
l calidad visual del paisaje paisaje

Definicidn de categorias de calidad
——» Fin analisis visual

Figura 16 Esquema metodoldgico propuesto. Fuente: Elaboracion propia en base a SEA, 2013

45.1.1 Descripcidon para determinar valor paisajistico

En primer lugar, es necesario determinar si el area de estudio posee valor paisajistico,

de esto depend erd si es que se debe profundizar mas en el levantamiento de
informacion y andlisis del paisaje. Para ello se deben llevar a cabo las siguientes
actividades.

45.1.1.1 Identificacion de macrozona y subzona de paisaje del area de estudio

La macrozonificaciéon del territorio nacional permite reconocer de manera preliminar y
general el caracter del paisaje, determinado por la dominancia de alguno de sus
atributos biofisicos.

Es necesario complementar el conocimiento de la macrozona en cuesti 6n con
informaci -n cartogr8fica y bibliogrgfica. En el
Evaluaci-n de | mpacto Ambiental, Valor Paisaj?2sti
de referencias bibliograficas relacionadas a estudios de paisaje segin macrozon as de

Chile. A partir de esta informacion sera posible reconocer supuestos que puedan estar
presentes en la zona donde se emplaza el area de estudio y que son aplicables a la
identificacion del valor paisajistico. Desde la pagina web del SEA es posible des cargar
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informacion cartografica de las macrozonas y subzonas de paisaje en Chile, en
formato shape 15.

4.5.1.1.2 Demarcacién del emplazamiento del &rea de estudio

De acuerdo a la Guia, se recomienda sefialar la ubicacion especifica de las partes y
obras del proyecto ( en este caso de la franja en estudio). Para no perder de vista el
contexto general, en la misma cartografia se debe indicar el nombre de la macrozona

y subzona en la cual se emplaza el area de estudio.

4.5.1.1.3 Descripcion de los atributos biofisicos del paisaje

Para efectos de la descripcion de los atributos biofisicos del area de estudio, al decidir

sobre la amplitud de ésta, se debe considerar su entorno paisajistico mas amplio y
extenderse a todo el territorio desde donde podria visualizarse. Debe delimitarse s obre
una base cartografica en el rango de escalas entre 1:5.000 y 1:50.000, donde sea
posible identificar las zonas homogéneas de paisaje.

Si bien se trata de un trabajo realizado principalmente en gabinete, se requiere
informacion actualizada y precisa de la zona donde el proyecto se localiza, la cual
puede ser complementada con consulta a expertos y campafa de terreno,
principalmente para el resgistro fotografico del area.

Una vez identificados los atributos biofisicos del paisaje del area de estudio, ést 0s
deben valorarse a fin de determinar si la zona tiene 0 no valor paisajistico. En esta
valoracion debe considerarse si uno, mas de uno o el conjunto de sus atributos
biofisicos otorgan a la zona una calidad que la hace Unica y representativa.

Asimismo, p odria bastar la concurrencia de una caracteristica del atributo para que
una zona tenga valor paisajistico. Por ejemplo, si un paisaje no contiene agua, no
significa que éste no tenga valor paisajistico.

La siguiente Tabla ( Tabla 12) identifica cuando la caracteristica de un determinado
atributo biofisico otorga valor paisajistico a la zona. Debe considerarse que cuando un
determinado atributo no presen te la caracteristica que si otorga valor, no significa
necesariamente que la zona carezca de valor paisajistico.

15http://sea.gob.clisites/default/files/migration_files/archivos/Macrozonas_Paisaje.rar
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Tabla 12 Determinacion del valor paisajistico segun atributos biofisicos

Tipo de atributo Caracteristica que otorga valor

Presencia de volcan, montana, cerro isla o afloramiento rocoso de magnitud.

(Fuente: SEA, 2013).

Relieve Pendiente mayor al 15% y cambios abruptos de pendiente.
Orientacién: no aplica.

Suelo Rugosidad baja (suelo liso) o rugosidad alta (suelo rugoso).
Tipo: no aplica.
Abundancia alta o media.

Agua Calidad limpia o transparente.

Ribera o zona ripariana con vegetacion.

Movimiento rapido y salto de agua.

Vegetacion

Cobertura alta o media.

Temporalidad permanente.

Diversidad alta o media.

Mas de un estrato de vegetacion.

Follaje caducto o mixto.

Presencia alta o media.

Diversidad alta o media.

Cobertura alta o media.

Temporalidad permanente. /

El siguiente esquema r esume las actividades anteriormente sefialadas.

Tabla 13 Descripcion del area de influencia para determinacion de valor paisajistico

Si a partir del andlisis anterior se determina que el &rea estudiada posee
paisajistico, se debera realizar un analisis mas detallado del paisaje. A continuacién se
resumen las actividades que deben ser realizadas para determinar la calidad visual

del paisaje.
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Descripcion del area de influencia para determinar

el valor paisajistico de la zona

Identificacion de la Demarcacién del Descripcion de los
macrozona y subzona emplazamiento del atributos biofisicos del
de paisaje donde se proyecto paisaje
localiza el proyecto

La zona tiene o no valor paisajistico

(Fuente: SEA, 2013)
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4.5.1.2 Descripcion del rea de estudio para determinar la calidad visu al del paisaje

Se debera describir el area de estudio en detalle para determinar la calidad visual del
paisaje. Esto se realiza a partir del andlisis de sus atributos biofisicos, estéticos y
estructurales, de acuerdo al proceso mostrado en la siguiente fig ura (Figura 17).

Descripcion del area de influencia para determinar
la calidad visual del paisaje

Profundizacién en Delimitacién Determinacién de
la caracterizacion especifica del area la calidad visual
basica del paisaje de influencia del paisaje

Caracterizacion
detallada de los
atributos biofisicos,
estéticos y
estructurales

Evaluacién de la
calidad visual

Figura 17 Descripcion del area de influencia para determinacion de calidad visual del paisaje. Fuente:
SEA, 2013

45.1.2.1 Profundizacion de la caracterizacion basica del paisaje

La profundizacion de la caracterizacion basica del paisaje debe considerar la revision

de literatura vinculada a la macrozona, subzona y zonas homogéneas en la cual se

inserta el proyecto y sus correspondientes escalas cartograficas (ver Anexo 2, pagina

73, de | a 0Gu2a de Evalwuaci-n de | mpacto Ambient a
gue permite singularizar informacién sobre los atributos biofisicos del paisaje.

Las siguientes tablas (Tabla 14 y Tabla 15) muestran los atributos estructurales y estéticos
del paisaje que deben ser considerados.
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Tabla 14 Atributos estructurales del paisaje  (Fuente: SEA 2013)

Nombre Variable Rango o tipos
Baja
Diversidad Heterogeneidad | Media
e e s Alta
paisajistica Nula (sin atributo singular)
Singularidad Baja
Media
Alta
Nula (natural)
Naturalidad Cualidad Baja
K antropica Media
Alta 4

Tabla 15 Atributos estéticos del paisaje (Fuente: SEA 2013)

Nombre Variable Rango o tipo
Baja
Forma Diversidad Media
Alta
Baja
Diversidad Media
Color Alta
Bajo
Contraste Medio
Alto
Fino
Grano Medio
Grueso
Baja

Diversidad Media
Alta I

Textura

45.1.2.2 Delimitacién especifica del area de estudio:

- Delimitacion de los puntos de observacion (puntos de concentracion de
observadores, ejes viales y ferroviarios);

Los puntos de observacion se establecen de acuerdo a los puntos que se encuentran

en sectores de mayor acceso para un observador habitual, desde donde es posible
una visién panoramica del paisaje. Se debe realizar un recorrido completo del area y

seleccionar los puntos de observacion, justificando su ubicacion.

Se recomienda considerar los siguientes  puntos de observacion:
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0 Puntos correspondientes a vistas desde los principales ejes viarios y ferroviarios,
teniendo en cuenta la intensidad media diaria del flujo de transporte como
dato indicador de la frecuencia de observadores.

0 Puntos correspondientes a vistas desde miradores panoramicos ubicados en
caminos y senderos.

0 Puntos ubicados en areas urbanas donde existe un alto potencial de

observacion.

En el caso de areas de estudio que se emplacen en el borde costero o en el mar,

se deben definir puntos de  observacion correspondientes a vistas desde el mar,
teniendo en cuenta la intensidad media diaria del flujo de transporte nautico como

dato indicador de la frecuencia de observadores.

- Delimitacidén de las cuencas visuales (para cada punto de observacion)

La cuenca visual es la zona que es vista desde un punto de observacion. Dicho de otra
manera, la cuenca visual es el entorno visual de un punto. El método clasico para
obtener la cuenca visual consiste en trazar perfiles del terreno cada cierto angulo,
det erminando en ellos los puntos vistos y no vistos. Una vez unidos estos puntos, entre
rayos consecutivos se obtienen zonas vistas y zonas de sombra, obteniendo de esta
manera la cuenca visual.

Para obtener la cuenca visual de un punto de observacion median te métodos
automaticos se utilizan modelos de visibilidad obtenidos con programas de Sistemas de
Informacion Geogréaficos (SIG). Para obtener la cuenca visual de un punto de
observacion mediante SIG se debe tener un SIG con modulo de calculo de indice de
visibilidad o viewshed y considerar un modelo digital del terreno, que incluya altura de
vegetacion, edificios, entre otros. Se definen los puntos de observacion y se fijan las
caracteristicas minimas de visualizacion, tales como la altura del observador, po
ejemplo 1,70 m y la distancia maxima de busqueda. El resultado es un mapa binario de
2 categorias: zonas vistas y no vistas. El procedimiento mas ajustado para determinar
con mayor precision la cuenca visual se basa en el uso de un Modelo Digital del
Temeno (MDT) o Digital Terrain Model (DTM), y su correspondiente calculo automatico

- Andlisis de intervisibilidad (entendida como la suma de las cuencas visuales
para cada punto de observacion)

Como se dijo, la intervisibilidad se puede considerar como la su ma de las cuencas
visuales de una malla de puntos de observacion. La intervisibilidad se entiende como
el grado de visibilidad reciproca entre una serie de puntos de observacion y
contempla el calculo del total de las zonas visibles desde cada punto de obs ervacion.
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- ldentificaciéon de unidades de paisaje (sectores con apariencia homogénea)

La identificacion y delimitacion cartografica de las unidades de paisaje en el area de
estudio (en esta etapa, equivale a la suma de las cuencas visuales) se refiere al
reconocimiento de porciones del territorio que tienen una apariencia homogénea, la
cual es resultante de la combinacion de sus atributos visuales. La homogeneidad
puede buscarse en la repeticibn de formas o en la combinacién de algunos rasgos
parecidos, no necesariamente idénticos.

Finalmente, para determinar la calidad visual de cada una de estas zonas
homogéneas, se deben llevar a cabo las siguientes actividades:

1. Determinacion de la calidad visual del paisaje

- Caracterizacion de los atributos visuales

Una vez identificadas y delimitadas las unidades de paisaje se procede a profundizar

en la caracterizacion de sus atributos biofisicos y describir sus atribu tos estéticos vy
estructurales. se debe caracterizar mas en detalle los atributos biofisicos, incorpo rando
una descripcion de los atributos estructurales, como diversidad paisajistica vy
naturalidad; y estéticos, como forma, color y textura. Esta informacion debe ser
levantada en terreno . Para el levantamiento de informacion se requieren actividades

en terreno. Es complejo estimar ex ante la cantidad de dias en terreno necesarios

para realizar el levantamiento de informacion necesario, pues dependera de las de la
tipologia del proyecto y las caracteristicas del area bajo estudio (accesos, cantidad

de PO, etc.). No obstante lo anterior, se puede indicar que, en promedio, es posible
levantar informacion de aproximadamente 10 puntos de observacion por dia.

La informacion generada resultado de este proceso es recomendable que sea
considerada para el refinamiento del OdV 2.2 , y que en consecuencia, de esta forma
pueda ser considerada en el proceso de determinacion de corredores alternativos.

- Evaluacién de la calidad visual del paisaje (a partir de los atributos biofisicos,
estéticos y estructurales de cada unidad de paisaje);

La evaluacion de la calidad del paisaje se debe realiza r sobre la base de la
ponderacion de los atributos visuales que contribuyen con su caracter y que lo hacen
Unico y representativo.

En la evaluacion de la calidad visual del pa isaje se debe contemplar la macrozona de
paisaje donde se emplaza el area de estudio y sus respectivos supuestos de base (ver
seccion 3.1 de la Guia). Ello con el objetivo que la evaluacion de la calidad visual del
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paisaje sea pertinente con el caracter de I mismo. Las siguientes tablas (Tabla 16, Tabla
17 y Tabla 18) ilustran la calidad visual del paisaje de acuerdo a los valores que toman

las variables de los atributos biofisicos, estructurales y estéticos del paisaje. En el caso
de los atributos biofisicos agua, vegetacién y nieve, la respectiva tabla (Tabla 16)
distingue una valoracion segin  las macrozonas del pais que se trate.

Tabla 16 Calidad visual del paisaje segun atributos biofisicos (Fuente: SEA 2013)

Tabla 6. Calidad visual del paisaje segin atributos biofisicos

Calidad visual

Atributo  Zona
Destacada Alta
. . Montana, volcan Colina o cerroisla, Colina o cerroisla, Valle, pendiente bajo
Relieve Pais o afloramiento pendiente sobre 30%. | pendiente entre 15% |15%.
rocoso, pendiente y 30%.
sobre 30%.
Suelo Pais Rugosidad alta. Rugosidad baja. Rugosidad media.
Presencia de agua, | Presencia de agua,
Norte |cualquier abundancia,| cuyalquier abundancia,
Grande |fiberacon vegetacion | ribera sin vegetacion
y calidad limpiao |y cualquier calidad.
transparente.
Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua, Sin agua.
N abundancia alta o abundancia media o |abundancia baja,
orte e b " p .
Chico media, ribera con baja, rlbg’ra con rlberla sin vegetacion
mucha vegetaciény |vegetaciény calidad |y calidad limpia o
calidad limpia o limpia o transparente. | transparente.
transparente.
Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua,
Agua abundancia alta, abundancia media, abundancia baja, abundancia baja, ribera
Centro  |ribera con mucha ribera con vegetacion |ribera sin vegetacion |sin vegetacion y calidad
vegetacion y calidad |y calidad limpia o y calidad limpia o sucia o turbia.
limpia o transparente. | transparente. trasparente.
Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua,
abundancia alta, abundancia alta, abundancia media, abundancia baja, ribera
Sure |ribera con mucha ribera con vegetacion | ribera con vegetacion |con vegetacion y calidad
Islas y vegetacion, con y calidad limpia o y calidad limpia o sucia o turbia.
Canales | mgvimiento rapido, |transparente. transparente.
salto o meandroy
calidad limpia o
transparente.
Austral Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua, Sin agua.
abundancia alta, abundancia media, abundancia baja,
ribera con mucha ribera con vegetacion | ribera sin vegetacion
vegetacion y calidad | y calidad limpia o y calidad limpia o
limpia o transparente. | transparente. trasparente.
Presencia de agua, Presencia de agua, Presencia de agua,
abundancia alta, abundancia media, abundancia baja,
Is]a§ ribera con mucha ribera con vegetacion |ribera sin vegetacion y
Oceanicas|vegetacion y calidad | y calidad limpia o calidad sucia o turbia.
limpia o transparente. | transparente.
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Calidad visual

Atributo  Zona : :
Destacada Alta Media Baja
Presencia con Presencia con Presencia con Ausencia de
Norte |cualquier cobertura, |cualquier cobertura, |cualquier cobertura, |vegetacion.
Grande | Permanente, cualquier|ocasional o estacional,| ocasional o estacional,
estrato y diversidad | cualquier estrato y cualquier estrato y
alta. diversidad media. diversidad baja.
Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura menor al Cobertura menor al
30%, permanente, 30%, permanente, 30%, ocasional o 10%, ocasional, estrato
Norte | actrato arbéreo o estrato arbustivo o estacional, estrato herbaceo y diversidad
Chico | arbustivo y diversidad | herbaceo y diversidad | arbustivo o herbaceo |baja.
alta. media o alta. y diversidad media.
Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura menor al
50%, permanente, 50%, permanente, 25%, ocasional o 25%, ocasional, estrato
Centro | estrato arboreo y estrato arbustivo y estacional, estrato herbaceo y diversidad
diversidad alta. diversidad alta. arbustivo o herbaceo |baja.
Vegetacion y diversidad media.
Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura sobre el
sure | 750, permanente, 50%, permanente, 25%, permanente, 25%, ocasional o
Islasy | estrato arboreoy estrato arbdreo y estrato arbustivo y estacional, estrato
Canales | diversidad alta. diversidad alta. diversidad media. herbaceo y diversidad
baja.
Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura menor al
Austral | 50%, permanente, 30%, permanente, 25%, ocasional o 25%, ocasional, estrato
estrato arbéreo o estrato arbéreo o estacional, estrato herbaceo y diversidad
arbustivo y diversidad |arbustivo y diversidad | arbustivo o herbaceo |baja.
alta. alta. y diversidad media.
Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura sobre el Cobertura sobre el
Islas 75%, permanente, 50%, permanente, 25%, ocasional o 25%, ocasional, estrato
Ocednicas | estrato arbdreo 'y estrato arboreo y estacional, estrato herbaceo y diversidad
diversidad alta. diversidad alta. arbustivo y diversidad |baja.
media.
Fauna Pais Presencia alta y Presencia media y Presencia media y Presencia nula
diversidad alta. diversidad media. diversidad baja. (sin fauna visible).
Presencia con Presencia con
Norte |cualquier cobertura | cualquier cobertura
Grande |Ytemporalidad y temporalidad
permanente. estacional.
Presencia con Cobertura sobre 50%
Norte |cualquier cobertura |y temporalidad
Chico |y temporalidad estacional.
permanente.
Cobertura sobre el Cobertura sobre 25% | Cobertura menor a
Centro |50% Yy temporalidad | y temporalidad 25% y temporalidad
Nieve permanente. permanente. estacional.
Cobertura sobre 75% | Cobertura sobre 50% | Cobertura menor a
Sur y temporalidad y temporalidad 25% y temporalidad
permanente, estacional. permanente.
Islas Cobertura sobre 75% | Cobertura sobre 50% | Cobertura menor a
Canalgs y temporalidad y temporalidad 25% y temporalidad
permanente. estacional. permanente.
Cobertura sobre 75% | Cobertura sobre 50% | Cobertura menor a Cobertura bajo 25%
Austral |y temporalidad y temporalidad 25% y temporalidad |y temporalidad
permanente. estacional. estacional. estacional.
Islas No aplica. No aplica. No aplica. No aplica.
Oceanicas

/
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Tabla 17 Calidad visual del paisaje segun atributos estructurales

Atributo

Destacada

Calidad visual

Alta

Media

(Fuente: SEA 2013)

Baja

Heterogeneidad | Heterogeneidad | Heterogeneidad Heterogeneidad
Diversidad alta y singularidad | alta y singularidad | mediay singularidad | baja y singularidad
alta. media. media; nula.

paisajistica

@uralidad

Tabla 18 Calidad visual del paisaje segun atributos estéticos

Heterogeneidad baja
y singularidad media.

Cualidad antrépica
media.

Cualidad antrépica
nula.

Cualidad antrépica
baja.

Cualidad antrépica
alta. /

(Fuente: SEA 2013)

- Calidad visual
Atributo : :
Destacada Alta Media Baja
Forma Diversidad alta. Diversidad media. Diversidad baja.
Diversidad altay | Diversidad altay | Diversidad mediay Diversidad bajay
contraste alto. contraste medio. | contraste medio; contraste bajo.
Color Diversidad media y
contraste bajo;
Diversidad baja y
contraste alto.
Grano grueso y diversidad alta. Grano medio y Granofinoy
Textura diversidad alta; diversidad baja.
Grano finoy
diversidad media.

- Definicion de categorias de calidad visual.

Una vez se ha realizado el andlisis en detalle de la poderacién de los atributos visuales
de ca da unidad de paisaje se debe clasificar a éstas dentro de las siguientes
categorias:

Paisaje de calidad destacada

Se consideran paisajes de calidad destacada aquellos donde uno o méas de sus
atributos visuales se valoran como destacados, transformandose en el o los elementos
gue permiten reconocer en el paisaje una condicién destacada.

Paisaje de calidad alta
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Se consideran paisajes de calidad alta aquellos paisajes donde la mayoria de sus
atributos se reconocen como de calidad alta, con rasgos sobresalient es. Si méas del
50% de los atributos se valoran en la categoria alta, entonces el paisaje tiene esta
condicion. Igualmente, si se valoran los atributos en igual cantidad en las categorias

alta y media y ningun atributo en la categoria baja, entonces el pais aje presenta una
calidad visual alta.

Paisaje de calidad media

Se consideran paisajes de calidad media aquellos cuyos atributos se valoran como
comunes o recurrentes. Si mas del 50% de los atributos se valoran en la categoria
media, entonces el paisaje tie  ne una calidad visual media. Igualmente, si se valoran los
atributos en las categorias alta y media en igual cantidad y un atributo en la categoria
baja, entonces el paisaje presenta una calidad visual media.

Paisaje de calidad baja

Se consideran paisajes de calidad baja aquellos que contienen muy poca variedad
de atributos y ademas éstos se valoran en calidad baja. Si mas del 50% de los atributos
se valoran en la categoria baja, entonces el paisaje asume esta condicion de calidad
visual baja. Igualmente, s i se valoran los atributos en igual cantidad en las categorias
media y baja, y ningun atributo en la categoria alta, entonces el paisaje presenta una
calidad visual baja.

La informacién obtenida mediante este proceso puede ser incorporada al analisis

para la determinacion de CA a través de complementar la informacién con que pudo

haber sido determinado pr e 8iliosa deeatiotvelor paisajishady C2. 2 0
turistico 6 .

45.2 Caracterizacibn de la  Vegetacion

Se debera realizar una caracterizacion de la vegetacion e xistente en el area de
estudio, p ara esto deberd recurrir a informaciéon bibliografica disponible (se
recomienda utilizar la clasificacion biogeografica de pisos vegetacionales de Luebert,

F. y Pliscoff, P. (2016)), las estimaciones de presencia de especies terrestres en

categoria de amenaza y especies terrestres endémicas definidas por los OdV definidos
en el i nBase rpane la planificacion territorial en el desarrollo hidroeléctrico
futuro 6 . Esta informaci - n, adem8s deber 8 ser compl e

Bosque Nativo (el cual est a disponible para todo el pais) y la utilizacién de percepcién
remota para estimar cobertura vegetal.
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Es importante destacar que la descripcién de la vegetacion debe enfocarse en la
identificacion de posibles singularidades ambientales relacionadas con est e
componente, como por ejemplo:

0 Presencia de formaciones vegetales Unicas o de baja representatividad
nacional;

0 Presencia de formaciones vegetales relictuales;

0 Presencia de formaciones vegetales remanentes;

0 Presencia de formaciones vegetales fragiles cuya existencia se ve amenazada
por escasez de recursos o fendmenos poblacionales que restringen su
crecimiento y mantencion en el tiempo;

0 Presencia de bosque nativo de preservacion o formaciones xerofiticas que
contienen especies clasificadas segun su estado d e conservacion de acuerdo a
lo estipulado en la Ley N° 19.300;

0 Presencia de especies vegetales que estan bajo proteccién oficial;

0 Presencia de especies clasificadas segun su estado de conservacion como
amenazadas, incluyendo | a categor2a o0casi amen

0 Presencia de especies endémicas;

0 Presencia de especies de distribucion restringida o cuya poblacion es reducida
0 baja en namero;

0 Zonas del AEF que se localicen en o cercanas al limite de distribucion
geografica de una o mas especies nativas (latitudinal o altitudinal);

0 Zonas del AEF que se localicen en o colindante a un sitio prioritario para la
conservacion de la biodiversidad;

0 Zonas del AEFqu e se localicen en o colindante a area bajo proteccion oficial;

0 Zonas del AEFque se localicen en o colindante a area protegida privada;

0 Presencia de arboles y arbustos aislados ubicados en lugares especificos del
territorio, identificados segun decretos di ctados de conformidad al articulo 4 de
la Ley N° 18.378;

0 Zonas del AEF que se localicen en o colindante a vegas y/o bofedales que
pudieran verse afectados por el ascenso o descenso de los niveles de aguas
subterraneas;

0 Presencia de un ecosistema amenazado;

0 Zonas del AEFque se localicen en territorio con valor ambiental

Actualmente, existe informacion satelital de libre acceso que permite calcular indices

de vegetacion, los cuales corresponden a combinaciones de las bandas espectrales
registradas por los satélites, cuya funcién es realzar la vegetacion en funcion de su
respuesta espectral. En la actualidad el NDVI (Normalized Difference Vegetation Index )
es el indice de vegetacién mas utilizado. Para el calculo del NDVI se recomienda
obtener esta informacién desde los siguientes satélites:

0 Landsat -8: Tiempo de revisita= 16 dias; Resolucion 30 m.
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0 Sentinel: Tiempo de revisita= 10 dias; Resoluciéon 10 - 60 m.

Las imagenes de ambos satélites pueden ser descargadas del siguiente link:
https:/ /eos.com/landviewer/ . Desde esta misma direccién, es posible obtener el NDVI
para cualquier lugar de Chile de manera automatica.

Las ventajas de trabajar con imdg  enes Landsat vienen dadas por su mayor resolucion
temporal, mientras que las imagenes Sentinel poseen mayor resolucién espacial. Se
recomienda el uso combinado de estas imagenes.

Se debera realizar trabajo de terreno con el objeto de complementar la inform acion
recabada de manera bibliogréfica, y a partir del andlisis de imagenes satelitales. Ya

gue debido a la duraciéon de los estudios no se podra visitar el area de estudio en mas

de una estacién, se recomienda que el trabajo de campo sea realizado durante la
primavera. Ademas, y debido a que la informacién bibliografica disponible, en
general, no especifica la localizacion de estas especies, la presencia o ausencia de
especies en categoria de conservacién repercutira en el esfuerzo de muestreo en
terreno, siendo mayor en aquellos casos en que se identifique la presencia de especies

en categoria de conservacion que en aquello lugares en que no, recomendandose

para el primer caso la realizacién de transectas lineales separados no mas alla de 25 a

50 metros qu e cubran la totalidad del area de estudio.

Si bien la escala de levantamiento de informacién variar4 dependiendo del area de
estudio, se recomienda realizar el levantamiento de informacién a una escala no
menor a 1:50.000. La eleccién de la escala definit iva de trabajo debe considerar, tanto
la extension del area de estudio, como el tipo y cobertura vegetacional presentes.
Asimismo, se debe asegurar que la escala seleccionada represente de manera clara

las singularida de s asociadas al componente.

Se debe t ener presente la diferencia entre escala de trabajo y escala de
representacion; la primera, hace alusién al nivel de detalle del levantamiento de
informacion, mientras que la segunda se refiere a la escala en que esa informacién es
presentada en la cartogr afia. Se debe procurar que, en la medida de lo posible, la
escala de representacion sea  similar y coherente con la escala de trabajo. En ningin
caso la escala de representacion puede ser menor a la escala de trabajo.

Al igual que en el caso de paisaje, el esfuerzo de terreno dependera de la magnitud y
extension del &rea de estudio y las caracteristicas del area de estudio. La experiencia
sefiala que para realizar trabajos de transectos, se deben considerar al menos 3 dias
de trabajo en terreno, idealmente en las 4 estaciones.

Fi nal ment e, se recomienda consul tar | a Gu2a o0Desc
flora y fauna de ecosistemas terrestres en el SEIA, elaborada por el SEA en el afio 2015.
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45.3 Especies de aves en categoria de amenaza potencialmente afectadas por
las colisiones contra Lineas de transmisiéon

La colision de aves contra lineas de transmision ha sido identificada como una
importante causa de mortalidad para algunas especies. Considerandose una de las
principales causales de muerte no naturales que pueden afectar significativamente las
dindmicas de las poblacionales.

La probabilidad de colisién depende tanto de factores propios del ave; tales como su
morfologia (escaza maniobrabilidad en el vuelo, determinado por longitud y peso de

ave y su envergad ura alar y longitud de la cola), edad (juveniles son mas propensos a
colisionar) y tipo de vuelo (vuelos en bandada, vuelos nocturnos, migraciones
(especialmente nocturnas), realizacibn de cortejos aéreos, comportamientos
parentales, etc.), asi como de fac  tores externos propios del ambiente, tales como
condiciones climaticas adversas, ubicacion de las lineas (lineas que cruzan humedales,
bosques o areas de invernada) y conformacion de la linea (cables multinivel).

Se debera contemplar la recoleccion de los datos existentes a nivel nacional respecto
de las especies de aves que colisionan contra las lineas de transmision. Dicha
informacion debe ser recolectada desde articulos cientificos, bases de datos
pertenecientes a centros de rescate y de rehabilitacion autorizados por el Servicio
Agricola y Ganadero, e idealmente paneles de expertos.

Debido a la escasez de publicaciones a nivel nacional que permitan recabar
suficiente informacién, asi como a la imposibilidad de tener acceso a las bases de
datos anteriormente mencionadas, se recomienda usar como guia el listado
publicado por NABU (2003); éste describe cuales son las familias taxon6micas de aves

gue poseen mayor riesgo de colisién, asi como también cuales de estas ven afectada
su viabilidad poblacional a causa de ello. Dichas familias deben ser contrastadas con

los listados de especies amenazadas contenidos en la Ley de Caza y su reglamento

(Ley N° 19.473/1996 y DS 05/1998) y el Reglamento para la Clasificacion de E species
Silvestres segun estado de Conservacion (RCE) (DS 29/2012) y sus procesos 1°, 2°, 3°, 4°,
59, 6°, 7°, 89, 9°, 10°, 11° y 12° oficializados a través de los DS 151/2007, DS 50/2008, DS
51/2008, DS 23/2009, DS 33/2011, DS 41/2011, DS 42/2011, DS 19/2012, DS 13/2013, DS
52/2014, DS 38/2015 y DS 16/2016 respectivamente. Asimismo, se debe cotejar la
informacion en relacion a las especies contenidas en la Lista roja de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Una vez se cuente ¢ on esta informacion, se deberan realizar campafas de terreno
cuyo objetivo es definir de manera preliminar rutas de vuelo de las especies
amenazadas identificadas a fin de determinar la probabilidad de impacto con las
estructuras de lineas de transmision.
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Debido a que la informacién bibliografica disponible, en general no especifica la
localizacion de estas especies, la presencia 0 ausencia de especies en categoria de
conservacion, repercutirhA en el esfuerzo de muestreo en terreno, siendo mayor en
aquellos casos en que se identifigue la presencia de especies en categoria de
conservacion que en aquello lugares en que no, recomendandose para el primer caso

la realizacion de transectas lineales separados no mas alla de 25 a 50 metros en el
area de estudio. La m etodologia para esto, consiste en recorrer cada transecta y
registrar todo indicio de algun individuo a lo largo de este recorrido, el ancho de la
franja de observacion dependera del disefio de la muestra definido. Se busca
identificar a estos organismos a  través de la observacion directa de los ejemplares y a
través de sus vocalizaciones.

Asimismo para la medicion del transito aéreo se debera realiza r un conteo continuo de
aves en transito aéreo durante un periodo de tiempo determinado. El periodo de
conte o se debe realizar en horas cercanas al amanecer o al atardecer, ya que la
actividad de las aves presenta un patréon bimodal con valores maximos en estos
horarios, aunque esta situacion debe ser evaluada para cada sector. Finalmente, se
deben efectuar réplicas en el mismo punto para establecer patrones diarios.

Por otro aldo, se debe prestar especial interés en definir algunas caracteristicas
geogréaficas que aumentan la posibilidad de colisibn de aves, como sitios con altas
concentraciones de ave s, como humedales, dormideros o areas de alimentacion; filos
de montafia; sitios definidos por formas lineales del terreno (cordones montafiosos,
lineas de costa o planicies); areas donde no existen arboles u otras estructuras
naturales que puedan usar par a percharse y/o anidar. Algunos héabitats que se han
descrito como mas propensos a electrocucion de aves son areas de bosque abierto
(dehesas y matorral mediterraneo), marismas y zonas de cultivos extensivos. Otro factor
ambiental que pareciera jugar un ro | relevante es la presencia de presas comunes de
rapaces. Finalmente, aunque se tiene un limitado conocimiento sobre la incidencia de

las condiciones meteoroldgicas, oscuridad, lluvia o neblina, sobre la colision de aves
con tendidos eléctricos, se acept  a que su ocurrencia determine un mayor riesgo 16,

De manera similar al caso de paisaje, el esfuerzo de terreno dependera de las
caracteristicas del area de estudio. La experiencia sefiala que para realizar este tipo
de levantamiento de informacion, es necesa rio, al menos 3 dias de trabajo de campo.

Para encontrar mas detalles, se sugiere consultar la Guia para la descripcion de los
componentes suelo, flora y fauna de ecosistemas terrestres en el SEIA,  elaborada por el
Servicio de Evaluacion Ambie ntal (2015) y la Guia para la evaluacién del impacto

16 saG (2014). Medidas de mitigacion de impactos en aves silvestres y murciélagos.
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ambiental de proyectos edlicos y de lineas de transmision eléctrica en aves silvestres y
murciélagos (2014).

45.4 Otros elementos ambientales

45.4.1 Fauna de baja movilidad

Se propone el uso de los siguientes métod  os para el levantamiento de fauna de baja
movilidad:

O«

Trampas Sherman : captura micromamiferos.

Trampas Tomahawk : captura de micromamiferos y mesomamiferos.
Lazos y Salabardos: Captura de herpetofauna.

Trampas camara

O« O¢ O«

4.5.4.2 Suelos (potencial activacion de procesos erosivos)

Se debe considerar la erosividad del suelo, es decir, el efecto erosivo de las lluvias
definido por su intensidad, persistencia y frecuencia. Complementariamente , ha de ser
incorporada la erodabilidad, la que define la resistencia del su elo a ser erosionado,
cualidad que esta definida por la estabilidad de los agregados que lo componen.

Existen coberturas espaciales tanto de erosividad como de erodabilidad elaboradas

por CIREN.

Complementariamente a lo anterior, debe considerarse la pendi ente como un
indicador de suelos potencialmente erodables, por lo que sectores con suelos con
pendientes sobre 10° y con poca cobertura vegetacional (NDVI) se deben considerar

con riesgo de erosion.

A modo complementario, se sugiere revisar estudios agrol Ogicos elaborados por CIREN
en donde se da cuenta del estado de erosion del suelo.

4.5.4.3 Riesgos naturales, en particular los volcanicos

Seré preciso consultar las publicaciones referentes a peligros geologicos para todo el
pais, a través de la web de SERNAGEOMI N7,

En particular, para el caso de volcanes, se deben revisar las cartas de pe ligro
volcanico de SERNAGEOMIN 18, en donde se sefialan los distintos tipos de peligro para
una determinada areay la intensidad esperada.

17 pagina web peligros geoldgicos http://www.sernageomin.cl/peligrosgeologicos.php
18 Pagina web peligros volcanicos http://www.sernageomin.cl/volcanes -mapas.php
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De manera complementaria, se sugiere consu Itar el Visor Chile Preparado de la
ONEMI*®

45.4.4 Incendios forestales

CONAF cuenta con un registro puntual de focos de incendio. Dicha base de datos no

esta publicada, sin embargo, es posible conseguirla acogiéndose a la Ley de
Transparencia. Dichas coberturas ¢ ontienen, para cada punto, la cantidad de
hectareas afectadas por el incendio. De dicho insumo ser& posible interpolar y estimar

zonas de mayo r o menor densidad ponderadas, en este caso, por la cantidad de
superficie afectada. Dichos analisis pueden elabor arse a partir de Sistemas de
Informacion Geogréficas. Se sugiere seguir un analisis basado en la densidad Kernel,
utilizando como insumo la cobertura puntual de CONAF y, como campo de
ponderacién (o campo de poblacién, dependiendo del software usado), las
hectareas afectadas o, en su defecto, alguna estandarizacion de este valor.

4.5.4.5 Arqueologia

Actualmente, no hay informacion bibliografica espacializada referente a este
componente ambiental.

Se recomienda levantar informacion en terreno mediante la elaboraci6 n de transectas
separadas por no mas de 25 -50 metros que abarquen el terreno en el dentro de los
l[imites del area en estudio.

Finalmente, se recomienda que en esta etapa se considere la posible existencia de
areas bajo proteccion oficial, que no estén de a Iguna manera consideradas por Odv,
tales como:

0 Acuiferos que alimentan vegas y bofedales en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca y Antofagasta

0 Bien Nacional Protegido o Inmueble Fiscal Destinados para fines de
Conservacion Ambiental
6 Area Marin a Costera Protegida o Area Marina Costera Protegida de Mltiples

Usos cuando la declaracion respectiva obedezca a un objetivo de proteccion
ambiental.

19 Pagina web visor Chile preparado.
http://geoportalonemi.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5062b40cc3e347c8b11fd8b20a639a88
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4.6 Metodologia de participacion en el EdF

4.6.1 Introduccion: Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

La participacién ciudadana tiene una serie de definiciones y ambitos de accién, como

son la participacién politica, social y gestion publica (DOS 20 16). En el contexto de este
estudio, la participacion ciudadana se estad situando en el ambito de la gestion

pu blica, especialmente vinculado a lo referido en la Ley N° 20.936, la cual establece,

sefialando que el EdF odeber8§8 tener en especi al consider

alternativas que pondere, los criterios y patrones de sustentabilidad por donde

pudierenpas ar | as franjasoé (art. 93), consider 8ndose

sociales y ambiental es, en base a |l a informaci - n

quiere ser significativo, necesita involucrar a las personas que habitan el territorio y sus

representantes.

En Il a Ley 20.500 sobre OAsociaciones y Participac

se establece que el Estado reconoce el derecho de las personas de Oparticipar en sus

politicas, planes, programas y acciones 6 (ar t . 6 9 ) ica queoa los difarentes mp |
rganos del Estado | es compete establecer o0l as mo

participacibn que tendran las personas y organizaciones en el ambito de

competenci adéLd aant er7i0gr., es compl ementracgsmdec on el ¢

consulta participati wadomese reflexidnaspbreNaArdplicarsia Wy 6
centralidad de la participacion ciudadana en la gestion publica y donde se presentan

una serie de principios para tal participacion: constitucionalizacion, i gualdad,
autonomia de los actores sociales, gratuidad, institucionalizacion, corresponsabilidad

social entre autoridades y ciudadanos, respeto a la diversidad, no discriminacion y
adecuacion tecnolégica (DOS 2016, p. 16). En el marco de este estudioy  siguiendo el
espiritu de la Ley recién citada , es necesario establecer principios y propuesta
metodologias que permitan asegurar la participacion y la influencia de las personas en

los territorios en los cuales se ejecuten los procesos de Determinacion de Fra njas
Preliminares.

20DOS - Divisiobn de Organizacion es Sociales (2016). Informe del proceso de consulta
participativa Ley NA20.500: 0Sobre asociaciones y pa
pv%blicad. Mi nisterio Secretar?2a Gener al de Gobier
http://participemos.gob.cl/wp -content/uploads/2017/06/INFORME  -20500.pdf
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Rel aci onado con | o anterior, |l a o0Gu2a de Ests&ndar

de Proyect os 24 aunqkenesté gridrimbamente orientada hacia proyectos

de Generacién de Energia, otorga un marco de principios y criterios para la
participacién ciudadana y una orientacion para la implementacion metodoldgica,
principalmente enfocados en los principios de: Inclusién (incorporar a todos los actores
involucrados), Oportuna y Pertinente (dialogo temprano y en toda la vida del
proyecto), Transparente (informacién en forma comprensible y con relevancia para las
partes), Incidencia (dialogo con voluntad de llegar a acuerdo), Planificacion Conjunta
(involucrar en el proceso) y Desarrollo Local (potenciar las oportunidades sociales y
econdmicas).

A pesar de que estos principios estén pensados para proyectos de generacion de
energia, colaboran en el contexto del EdF para establecer criterios y parametros en la
implementacion metodolégica que aqui se presenta.

4.6.2 Propuesta Metodolégica:  Proceso de Participacion enel  EdF

Tomando en cuenta lo recientemente expuesto, especialmente acerca del derecho

de las personas que viven en un territorio de ser parte de las decisiones que se tomen

en éste, la metodologia que aqui se presenta busca de mejor manera escuchar,
registrar, analizar y sistematizar las experiencias de las comunidades en sus territorios,
gue permitan ser una fuente crucial de influencia a la hora determinar los escenarios,
proceso anterior a la determinacion de CA (ver seccién 4.2). Por lo anterior, es clave
gue las personas tengan la oportunidad de reflexionar, evidenciar y valorar las
caracteristicas de su territorio y generar sistemas que les permita influir en la toma de
decisiones.

Para lo anterior, se busca garantizar elementos y criterios fundamentales de
participacién ciudadana para el contexto del EdF (el cual es distinto a la Guia de
Estandares de Participacion utilizado en los proyectos de inversién energética),
asegurandose los siguientes principios:

Inclusién : El proceso debe permitir acceso y espacio a los diversos actores e intereses
existentes a través de estrategias y herramientas adecuadas.

Transparencia : se busca afrontar las asimetrias de informacion existente entre los
actores, asegurando el acceso a informacion clara, comprensible, completa, veraz y

21 Ministerio de Energia (2015). Compromiso de Dialogo: Guia de Estandares de Participacién para el Desarrollo de
Proyectos de Energia . Santiago de Chile. En:
http://www.minenergia.cl/archivos_bajar/2016/Documentos/CompromisoDialogoEstandarParticipacion.pdf
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oportuna por medio  del disefio de mecanismos de comunicacion y retroalimentacion :
en los diferentes hito s contemplados en el proceso.

Didlogo Oportuno y Pertinente:  se destaca la importancia del vinculo y el trabajo
otempranobd con | os actores perjudicados por
interacciones necesarias, tiempos adecuados y procesos continuos que colaboren a

la inclusion de la mirada territorial en la toma de decisiones.

Incidencia : bajo este principio se enmarcan todas las medidas que buscan realizar un
proceso de participacion incidente donde las necesidades e intereses de quienes
participan so n incorporados de manera efectiva en la toma de decisiones. Para este
fin, se ha disefiado un proceso metodoldgico de participacion que permite evidenciar

la valoracion las distintas opiniones, intereses y perspectivas comunicadas por los
actores participan tes en la decision final.

En resumen, lo que se quiere asegurar de todo este proceso es cumplir con estos
objetivos :
- Inclusién de todos los actores territoriales, sin discriminacion.
- Asegurar el derecho a ser informado clara y oportunamente, asi como a
responder las inquietudes.
- Recoger y evidenciar la valoracion que las personas que habitan un territorio
tienen sobre el mismo.
- Transparentar el proceso, sus sistemas y resultados.
- Disminuir las brechas de informacion.
- Generar espacios y procesos que faci liten la incorporacién de la visién y
perspectiva indigena.

4.6.2.1 Participacion Indigena

En octubre del afio 2008, fue ratificado por el Congreso Nacional de Chile el Convenio
169 de la OIT. Dentro de las novedades que introduce a nuestra normativa, se
encuentra la Consulta y participacion. En palabras del Comité de Expertos de la OIT se
ha establecido que la " consulta y participacion constituye la piedra angular del
Convenio N° 169 en la que se fundamentan todas las disposiciones del mismo 122

En relacién a la participacion, el articulo 6.1 b) sefiala que los gobiernos deberan
"establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos

22 Informe de | a Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.
Observacion individual sobre el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989,
Paraguay. Solicitud directa, parr. 8.
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administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan”.

Asimismo, el articulo 7.1 dispone especificamente que los pueblos indigenas deberan
"participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

De esta forma, la OIT ha sefialado que -la Consulta y la Participacion  -dson mecanismos
gue aseguran que los pueblos indigenas puedan decidir sobre sus propias prioridades

en lo que atafie al proceso de desarrollo y controlar su propio desarrollo econémico,
social yZculturalo

4.6.2.2 Criterios politica energética 2050

En esta linea, fue que el Ministerio de Energia  realiz6 una instancia de dialogo a nivel
nacional, donde se estableci6 una Hoja de Ruta 2050 24 donde se plantearon los
siguientes criterios:

0 Acceso universal y equitativo a energia de calidad;

0 Inclusién energética y desarrollo local;

0 Mecanismo de partici pacion en la elaboracién de politicas, planes y proyectos
energeéticos;

0 Infraestructura energética y calidad de vida;

0 Culturay educacion energética; y

0 Energiay comunidades indigenas.

En lo anterior, podemos encontrar a la participacibn como uno de los criterios de la

Hoja de Ruta 2050 y es la forma en que los pueblos indigenas seran parte de todo el
proceso de toma de decisiones sobre el sistema energético. En términos concretos, la

pa rticipacion indigena es un proceso mediante el cual los pueblos indigenas pueden
ser parte en la adopcién de decisiones que los puedan afectar, de una forma que
considere sus particularidades (formas, tiempos, entre otros).

En la propuesta del EdF, se utilizan estos criterios, como base para la implementacién
de las diferentes instancias, especialmente en el énfasis de la identificacién, contacto,
convocatoria, espacios especificos y pertinentes, asi como, sistematizacion
diferenciada que tomen en cuenta | a cosmovision y perspectivas de las comunidades
indigenas, especialmente tratando de garantizar el respeto de los derechos de los
Pueblos Indigenas, especialmente en sus brechas (informacién temprana, asimetrias
de informacion, identificacién, valoracion d el patrimonio cultural, entre otros)  25.

4.6.3 OdV y Proceso Participativo

23Manual para los mandantes tripartitos de la OIT, Comprende r el Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989
(nim. 169), pagina 20.

24Ministerio de Energia (2017). Capitulo Indigena de la Politica Indigena 2050. 12 Edicién. Santiago de Chile. En:
http://www.energia.gob.cl/sites/default/files/capitulo -de -pertinencia_-indigena -de -la-politica_-energetica -nacional.pdf
25 |pid.P.47 -48.
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Como se menciona anteriormente, los OdV son el concepto que se utiliza para la
determinacion de posibles factores condicionantes que influyen y son criterios de
decision para la determ inacién de franjas preliminares, tales objetivos contienen una
serie de variantes dependiendo de su categoria (biolégica, ecoldgica, a mbiental,
comunitaria y social ).

En este proceso de participacidén, se entiende que la evaluacién y contenidos de los

OdV -o las caracteristicas que los habitantes otorgan a su territorio - tienen que ser
entregados y reflexionados por las pro  pias personas de un territorio. Por lo tanto, el
proceso de participacion del EdFno sol o busca generar oinfor ma

instancias donde los habitantes de territorio reflexionen, justifiquen y concluyan sobre la
valoracién de los componentes de su territorio

4.6.3.1 Metodologia Propuesta

Por lo anterior, la presente metodologia tiene por objetivo la relevacién e
incorporacion de  las variables ambientales, sociales y culturales en la implementacion
del proceso de determinacién de franjas preliminares para lineas de transmisién, por lo
gue se ha considerado la informacién recopilada durante la fase de revision

bibliografica y benchm ar ki ng, aqguel l a contenida en el est
condicionantes para el desarrollo de lineas de transmision, desde la distribucion a las
dindmicas socio -ambi ent al esé (Ministerio De Energ?2a, Divi

2017) y los criterios del equipo de trabajo del consorcio a cargo de la Consultoria.

Entre los asuntos claves que se han considerado en el disefio de esta metodologia esta

la capacidad de incorporar de manera efectiva y, desde etapas tempranas,
instancias de participacion indige na y no indigena de la ciudadania. De manera
general, se considera ademas alcanzar la trazabilidad de los resultados obtenidos, la
idoneidad para cumplir lo establecido en el Decreto 139 del Ministerio de Energia y la
capacidad de implementar la metodologi a con herramientas de computacion
disponibles en el mercado.

En el EdF se incluye un total de trece factores condicionante s (OdV y CTE), no
solamente se busca identificar y ampliar la informacion de tales atributos territoriales,

sino entender y explicitar el Opeso6 que cada uno
las personas que habitan el territorio, y que la metodologia de participacion quiere
relevar.

Por lo anterior, se propone un conjunto de etapas que considera participacion
ciudadana y una serie de consideraciones y disefios previos a su realizacion, a saber:
0 Revision de fuentes secundarias;

113



0 Andlisis del entorno socio ambiental y mapeo de autoridades (Disefio Instancia
1);

0 Talleres de informacion publica (Instancia 1);

0 Identificacion de actores clave y trabajo en terreno (Disefio Instancia 2);

0 Talleres con actores claves (Instancia 2);

0 Preparacion informacién escenarios (Disefio In stancia 3)

0 Taller de presentacion de escenarios y levantamiento de observaciones
(Instancia 3),

0 La siguiente figura (Figura 18) presenta de manera integrada el conj unto de
instancias y sus disefios que la metodologia de participacion en el contexto del
EdF
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGIC

PARTICIPACION CIUDADANA: Formulario / Comisiones Regionales de Desarrollo Energético Consulta publica

5. GENERACION 6. GENERACION
3. DETERMINACION AREA DE ESTUDIO DE FRANJAS 4. RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS CORREDORES FRANJAS

1. 2.

AyB APEF ALTERNATIVOS ALTERNATIVAS
Revisién fuentes Disefio Instancia 1: Taller Disefio Instancia 2: Taller con Disefio Instancia 3 Taller
secundarias instancia 1 informacion publica instancia 2 actores claves instancia 3 Presentacion
Escenarios
* Revisionbasede  » Andlisis del macro « Recoleccion de + Andlisis del *  Valorizacion *  Preparar *  Socializacion de
datos publicas. contexto. informacion publica. contexto local. atributos territorio presentacion escenarios. Furjsulta
+ |dentificacionde  + Identificacion +  Ampliar conacimiento ¢ Identificacion +  Recoleccion de escenarios.  «  Proceso indigena
brechas. actores +  Ratificar informacion actores claves. informacion *  Fundamentar construccién
+  Generacién de institucionales.  «  Colaboracion «  Insumar primarias. racionamiento. « |nforme Actas
cartografia. *  Insumar Identificacion Actores metodologia. *  Complementacion
metodologia. cartografia.

ESTUDIO DE FRANIJAS

Figura 18 Proceso Participativo de Estudio de Franjas
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Las discusiones, debates, disensos y consensos alcanzados en cada instancia no sélo
permiten un levantamiento de datos mas exhaustivo, sino que ademas facilita
espacios para que las comunidades evidencien las caracteristicas y valoraciones de

su territorio. En suma, se trata de obtener insumo s desde el dialogo y el debate que
optimicen el proceso de toma de decision respecto a ponderaciones y escenarios
durante la definicién de corredores y franjas alternativas, asi como asegurar el derecho

de las personas de participar en gestiones publicas q ue podrian afectar a su territorio.

4.6.4 Descripcion de las Instancias de Participacion en el EdF

A continuacién, se describen las instancias de participacion recientemente
mencionadas y se presenta la metodologia considerada para cada una de ellas, las
cuales deben ser desarrolladas en EdF segun la etapa que corresponda, un
cronograma es presentado al finaol de esta seccion (4.6.4), enla  Tabla 20.

4.6.4.1 Revision Fuentes Secundarias

Instancia 1: Taller . .
] ; \ ” o ] Instancia 2: Taller I q Instancia 3: Taller
Disefio Instancia 1 informacién Disefio Instancia 2 Disefio Instancia 3 ..
o e Actores Claves Presentacién
Instituciones Publicas

Escenarios

Revisién fuentes
secundarias

El proceso de actividades  del EdF debe iniciarse mediante una revision exhaustiva de
las fuentes secundarias provenientes de las bases de datos publicas de los servicios e
instituciones que guardan relacion con los OdV sociales y culturales. Esta etapa
preliminar busca legitimar la posterior instancia de participacion realizada con las
auto ridades locales.

i. Justificacion : La metodologia propuesta en el EdF requiere de la utilizacion de bases
de datos validas que contribuyan a la determinacion del AEF, por lo que es
necesario verificar de manera exhaustiva que la informacion disponible esta
actualizada y es oficial.

ii. Proceso: para que la revisién de fuentes secundarias de bases de datos publicas sea
lo més exhaustiva posible, es necesario:

0 Solicitar, a través de la Ley 20.285 sobre acceso a la informacion publica, las
bases de datos publicas que dispongan cada uno de los organismos e
instituciones publicas en cuestion, quienes deberan entregarla al solicitante
en un plazo méximo de veinte dias habiles o, en caso de que la informacion
sea inexistente, comunicarlo de manera formal. Se sugiere c onsiderar los
registros publicos de las instituciones que guardan directa relacion con los
OdV ambientales , que son:
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Ministerio de Bienes Nacionales
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura

CONAF

INDAP

ODEPA

Consejo Nacional de Monumentos
Servicio de Evaluacién Ambiental
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
SERNATUR

Instituto Nacional de Estadisticas
Municipalidades

O O OO0 OO0 0O oo o o oo

Participacion Indigena

En esta instancia se requiere ir conociendo e indagando esp ecificamente
elementos que existen en registros publicos sobre comunidades y su actividad en
la zona. Se recomienda revisar la informacion presentada en:

Ministerio de Desarrollo Social - CONADI

Programa de Desarrollo Territorial Indigena

En este ambito, conviene revisar otras fuentes de informacion, como son:
ONU Chile - Grupo Interagencial sobre Pueblos Indigenas
Observatorio Ciudadano

Fundacién Instituto Indigena

Ademas, consultar bibliografia sobre la Participacién Indigena en Chile, p or
ejemplo:

MEN (2017). Capitulo Indigena de la Politica Energética 2050. 12 Edicion, Santiago
de Chile. En: http://www.energia.gob.cl/sites/default/files/capitulo -de -
pertinencia -indigena -de -la-politica -energetica -nacional.pdf

0 Efectuar un trabajo de gabinete enfocado en la revision de las bases de
datos disponibles, cotejando la fecha de su ultima actualizacion y el servicio
gue las emite.




0 Realizar una revisién exhaustiva de las bases de datos publicas obtenidas.
0 Identificar y registrar las posibles brechas de informacion existentes que
deben ser subsanadas para la conformacion de los escenarios.
0 Identificar de manera preliminar los primeros actores claves.
iii. Productos:

0 Base de datos construida a partir de la informacién entregada formalmente por
los servicios publicos y recolectada en revision de gabinete.
0 Registro de las brechas de informacion existentes y los respaldos que fueron

solicitados.

iv. Recursos humanos utilizados:

0 1 persona (por cada 1 a 2 provincias) a cargo de la revision de fuentes
secundarias.

4.6.4.2 Disefo Instancia 1: Taller de Informacion Instituciones Publica s

Instancia 1: Taller . .

e . . .. _ . Instancia 2: Taller L . Instancia 3: Taller

Disefio Instancia 1 informacion Disefio Instancia 2 Disefio Instancia 3 63
. L Actores Claves Presentacion

Instituciones Publicas

Escenarios

Revision fuentes
secundarias

Justificacion : Esta instancia debe actualizar y generar los insumos necesarios para la
instancia de participacion posterior, encargandose del desarrollo de dos productos: un
andlisis del entorno socioambiental y un mapeo de las autoridades locales,
provinciales y regionales existentes.

¢Por qué el proceso debiese iniciarse con actores del sector publico?

a. Al tratarse del primer acercamiento del EdF al territorio, iniciar la
participacidon con actores de ambito puablico contribuye a lograr una
primera mirada de éste y sus caracteristicas.

b. Se evita una posible confrontacién inicial con actores diversos que puedan

imposibilitar desde un inicio el cumplimiento de los objetivos del EdF o
invalidar el trabajo  en el territorio.
c. Se levanta un primer &mbito de informacion del territorio que configurara los

requerimientos posteriores de analisis.
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Ambas

d. Los actores institucionales probablemente reciban preguntas e inquietudes
de los stakeholders territoriales, por lo que es necesario asegurar que
dispongan de la informacidn correcta y de primera fuente .

e. Tener una instancia de didlogo abierto y enfocados en los que les
corresponde a los diferentes actores del sector publico, en el contexto del
Estudio de Franjas .

Proceso:

Analisis del entorno socio ambiental: El objetivo de este andlisis es recopilar y
sistematizar informacion sobre las caracteristicas generales de cada uno de los
territorios considerados en el EdF, considerdndose necesario incluir los siguientes
contenidos: contexto y caracterizacion soci oecondmica; caracterizacion
ambiental (incluye valores ambientales del territorio, como servicios
ecosistémicos y niveles de biodiversidad; impactos ambientales acumulados;
declaraciones y/o estudios de impacto ambiental realizados, entre otros); usos

del suelo; industrias, empresas y otros proyectos presentes en el territorio o
gue hayan ingresado al SEIA; demografia; contexto socio -politico -cultural local;
cronologia de participacion en el territorio (incluye experiencias previas
respecto a proyec tos de inversion en la zona y antecedentes de conflictos
previos y/o existentes); patrimonio cultural; y vision de desarrollo local.

Mapeo de autoridades: Este instrumento busca identificar los principales
actores, en este caso, del sector publico (auto ridades politicas, jefes de servicios
y departamentos) que deben ser convocados (independiente que asistan o
envien a un representante) al taller de informacion publica, identificando de
manera paralela las problematicas, redes e intereses que los instan a actuar; se
identifican también a actores del ambito publico con vinculos territoriales
(funcionarios municipales, representantes de departamentos publicos, entre
otros). En términos especificos, es necesario reconocer a las autoridades clave

de cada terr itorio, comprender cédmo interactlan entre si y registrar las redes y
formas de organizacién existentes, entre otros.

instancias suponen la revision exhaustiva de fuentes de informacion

secundaria, tales como: actas publicas, documentacion periodisti ca, sitios web
institucionales, redes sociales, entre otros.

En las regiones donde esté constituido las Comisiones Regionales de Desarrollo

Energético , se pueden generar espacios de consulta sobre autoridades y actores claves de
la zona que deberian participar del taller, ademas de considerar su involucramiento en el
proceso desarrollado
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Participacién Indigena Instancia 1

A nivel de autoridades publicas, hay que asegurar la participacion de
aguellas instituciones que cumplen roles en torno a las comunidades
indigenas (CONADI, INDAP, Consejo de la Cultura, Oficina de Asuntos
Indigenas Municipio, entre otros).

También, hay funcionarios publicos que tienen vinculos particulares, que

pueden colaborar en la elaboracion del Mapa de Actores, por ejemplo:
Ambito de la salud (ver existencia de postas interculturales).
Educacion (jardines y escuelas interculturales).

En proceso del Taller se solicitara especificamente:
Identificar caracteristicas territoriales vinculadas a aspectos
culturales indigenas, sus cosmovisién en el territorio y distinguir
ambitos de impacto a comunidades indigenas

Solicitar informacion de com unidades o grupos indigenas
presente en el territorio, explicitando sus representantes vy
autoridades.

Q Informe saobre la revision socioambiental.
Q Mapa actualizado con autoridades publicas locales.

iii. Recursos humanos utilizados:

0 1 persona (por cada 1 a 2 provincias) a cargo del andlisis socioambiental y el
mapeo de autoridades
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4.6.4.3 Instancia 1: Taller de Informacién Publica

Instancia 1: Taller
informacion
Instituciones Publicas

s . Instancia 2: Taller L . Instancia 3: Taller
Disefo Instancia 2 Disefio Instancia 3 L
Actores Claves Presentacion

Escenarios

Revision fuentes
secundarias

Disefio Instancia 1

i. Relato (¢,A qué invitamos?)

Durante el afio 2016, fue aprobado el Reglamento para la Determinacion de Franjas
Preliminares, el cual insta al Ministerio de Energia a generar un proceso que lleve a la
realizacién de Obras Nuevas de la linea de transmision. Dentro de ese proceso, se
requiere conocer y entender los territori  0s, especialmente sus particularidades y
condiciones.

Es por ello por lo que se invita a todas las reparticiones publicas pertinentes a contribuir
en ese andlisis y participar en la ponderacion en si de cada una de las caracteristicas
gue seran explicitada s, ademas de solicitar contribucion en el proceso de
identificacion de los actores sociales y culturales que seran invitados al proceso
participativo en curso, donde las comunidades podran aportar con criterios de
valoracién para la toma de decisiones de | 0s escenarios a determinarse.

Objetivo: Uno de los elementos clave de este proceso es la participacién social que
permita determinar de manera temprana, dentro del AEF, los factores condicionantes
para el desarrollo de lineas de transmision. En una primer a instancia, se solicitara la
colaboracién de aquellos servicios publicos (locales y regionales) para que traspasen

su conocimiento del territorio, a fin de validar, corroborar y complementar la
informacion ya existente. Se entiende esta etapa, ademas, com 0 preparatoria para la
instancia de caracter ciudadana, ya que entregara informacion que ayudara a la
identificacién y convocatoria de actores.

i.  Alcance (¢,A quién invitamos?)

El presente taller es realizado a nivel institucional, considerandose el posteri or desarrollo
de una instancia participativa ciudadana. La convocatoria sera realizada en funcién

de las divisiones politico administrativas existentes, velando por la diversificacion de
representantes comunales, provinciales y regionales y porque cada uno de los OdV
tenga representatividad, considerandose la participaciéon de autoridades y/o
representantes ligados a contenidos comunitarios (ligados a asuntos indigenas,
arqueoldgicos, paisajisticos, desarrollo de actividades turisticas, conser vacion
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ambienta |, entre otros) y ambientales (ligados a la conservacion de areas naturales,
paisaje y ecosistemas, entre otros).

En funcion de los objetivos del taller, es prioritario que quienes representen al
sector publico posean conocimiento del territorio y vi nculos con stakeholders
territoriales. En ese sentido, no se prioriza la presencia de cargos que cumplen
funciones mas politicas y que no poseen un conocimiento profundo del territorio del
cual provienen, aunque su participacibn no es negada (se debe consi derar, por
ejemplo, la existencia de alcaldes de comunas pequefias que poseen un gran
conocimiento y experiencia en todo el territorio en cuestion).

Se contempla la realizacion de un taller por provincia, el cual agrupara a autoridades
locales, comunales y regionales en una misma instancia. En el caso de aquellas
provincias que contienen un ndamero significativo de comunas (como la provincia de
Santiago, con un total de 32 comunas, o las provincias de Cautin y Nuble, con un total

de 21 comunas cada una), se d ebiese evaluar la realizacion de dos talleres por
provincia, a fin de mantener el caracter de taller. La realizacién de un taller por cada

dos provincias o mas podria ser contraproducente en términos de convocatoria y
participacion, ya que los asistentes p  odrian llegar a tener que desplazarse distancias
considerables.

Los asistentes seran divididos en grupos de trabajo en funcién de cada uno de los OdV

y de los asuntos a tratar en torno a éstos. Por considerarse la region un ambito muy
amplio y reservando | a especificidad comunal a la instancia de participacion
ciudadana, es que se opta por el ambito mas provincial.

A continuacion, se expone el listado de autoridades comunales y regionales que se
estima pertinente convocar a cada uno de los talleres de recol eccion de informacion
publica, en funcién de los conocimientos técnicos y territoriales que pueden aportar

para el proceso de alimentacion de las capas de informacién existente. Este listado

puede ser complementado en funcién de lo recogido en el proceso d e disefio de la
presente instancia, pudiendo ser incorporadas otras autoridades que cumplan con un

rol relevante en relacion a los OdV.

Autoridades comunales:

Oficina Asuntos Indigenas

Oficina de Turismo

UDEL (Unidad de Desarrollo Econémico Local)
PRODESAL/PRODER

Oficina de Medio Ambiente

Departamento de Cultura

Departamento de Obras

O« O¢ O« O«

O« O¢ O«

Autoridades regionales:
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SEREMI Medio Ambiente, Agricultura y Cultura (profesionales)
CONADI

CONAF

INE

SERNATUR

Consejos Monumentos Nacionales

Ministerio de Energia

¢ O«

O« O¢ O« O« O«

i.  Metodologia Instancia 1:

1. Llegada e Inscripcién: En la entrada del lugar, se puede tener un apoyo audiovisual
o de informacion del proceso del EdF, asi como los objetivos del taller.

Se inscriben a las personas y se les asigna inmediatamente un grupo (qu e quedara
registrado por preguntas posteriores). Se les solicitard informacion de contacto
(teléfono, direccién domiciliaria institucional o particular, email), para la futura
convocatoria y canales de entrega de informacion futura.

2. Introduccién y present acion: Comienza con la exposicion del relato. Se enmarcan
los objetivos y moderan las expectativas de los representantes respecto al taller.
Incluye una presentacion de cada participante y del equipo que realice el taller ,
ademas de las palabras  del representante del Ministerio de Energia.

3. Setting: H facilitador debe instalar dindmicas y reglas del juego, las cuales deben
ser definidas por el consultor. Estas deben ser exigibles durante todo el transcurso de
la discusion y el taller, a fin de mantener un dialogo y respeto adecuado y la
transparencia necesaria para luego sistematizar la informacion.

4. Presentacion de OdV y feedback : Este espacio contempla el cumplimiento de
cuatro momentos, a saber: 1) exposicion de la relevancia de la participacion
ciudadana en la gestion publica; 2) presentacion intr oductoria a los OdV, los cuales
seran expuestos a los asistentes; 3) presentacion del andlisis preliminar de los OdV
en el territorio de consulta; y 4) dialogo abierto para el levantamiento general de
los planteamientos de cada servicio publico participant e. Estas instancias permiten
encuadrar la posterior discusion dentro de cada uno de los grupos de trabajo.

5. Discusién: Espacio de dialogo y discusion mantenido entre los participantes al taller
en funcion de grupos de trabajo. La conformacion de éstos contempla:

- un maximo de 8 personas por grupo, a fin de lograr un levantamiento de
informacion exhaustivo.
- un facilitador p or grupo.
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- los participantes al taller seran divididos en funcion a términos divisorios
politicos administrativos (velando por la diversificacion de representantes
comunales, provinciales y regionales) y por macro area de trabajo en
funcibn de los asuntos que cada OdV abarca (paisaje, contenidos
indigenas, arqueologia, entre otros).

- Se consulta sobre actores claves en el territorio, que sera una base de
informacion para las instancias posteriores.

Pauta de Trabajo
1. Presentacion integrantes grupo de trabajo
2. Explicacion modalidad de trabajo
3. Revision geografica del AEF
4. ¢Qué atributos, en el ambito de accién que me compete, destacaria en el
territorio?
¢, Qué actores claves existen vinculados a los atributos destacados?
6. Conclusion recogiendo observaciones gener ales o consultas

o

6. Cierre: momento de cierre de la experiencia, en el cual se plantean los desafios
venideros y se settean las expectativas respecto a los resultados del EdF.

7. Sistematizacién de la informacién: la informacién levantada en este proceso sera
sistematizada por el equipo  a cargo del EdF

iii. Consideraciones previas para el taller:

Realizacién minuta induccion: desarrollar un documento que guie la instancia de
convocatoria al taller con au toridades locales, que responda a las siguientes
interrogantes:

0 ¢Dequésetratael EdF?

0 ¢CoOmo seva adesarrollarel EdF?

0 ¢Quién lo realiza?

0 ¢Esteestudio implica que se construirdn  Lineas de Transmisién en mi territorio?

Duracion del taller  : maximo 4 horas.

Soporte a utilizar :

0 Utilizacion de cartografia que permita a los participantes
identificar/georreferenciar OdV.
0 Presentacion PPT de apoyo.
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0 Carpetas para los participantes (listado de acrénimos, glosario, listado y
definicion de OdV, entre otros).

Infraestructura:

0 Espacio (sala/sede) para la realizacion del taller.

Catering 0 produccién del evento:

0 Reservay confirmacion.
0 Cafe.

0 Amplificac ion.

0 Soporte visual (data).

Convocatoria:  se enviara una invitacion mediante correo electrénico a cada uno de

los servicios publicos a convocar. Se realizara un seguimiento de ésta a través de
llamados telefénicos, a fin de confirmar la participacién de las autoridades y/o los
representantes de cada institucion.

iv.  Productos esperados

- Acta de reunién : acta que permita constatar de manera formal la asistencia de
las autoridades locales y los asuntos clave tratados durante el dialogo.

- Sistematizacién de la informacién : a través de un informe que contiene un
detalle de los planteamientos y asuntos de interés clave tratados durante el
espacio de presentacion de OdV y dentro de cada uno de los equipos de
trabajo.

- Listado de actores locales : datos de contacto d e aquellos actores locales
indicados por las autoridades.

- Actualizacion Mapa : georreferenciar nueva informaciéon entregada por las
reparticiones publicas.
v.  Sistematizacion Instancia 1:

Teniendo en cuenta la informacion levantada en la Instancia 1, se procede a ordenar
lo recabado en la siguiente tabla de sistematizacion, para facilitar el andlisis y
comprension del contenido
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Tabla: Vaciado Contenido Instancia 1

OdV Mencionado Reparticion Ubicacion Caracteristicas Observaciones
Publica (georreferencia)

Al mismo tiempo, con la informacién que las reparticiones publicas entregaron sobre
actores claves del territorio, sedebe ordenar esta informacion completando la
siguiente tabla.

Levantamiento Actores Claves

Reparticion Actor Clave Caracteristicas Datos

vi.  Tiempo y recursos humanos estimados Instancia 1:

De manera previa a la ejecucion de los talleres, se deben considerar ciertas acciones,
las que conllevan la utilizacion de los siguientes recursos humanos:
0 2 personas a cargo del material de soporte (que sera también utilizado durante
la Instancia 2)

El desarrollo de cada taller debe considerar los siguientes recursos humanos:

0 2 personas a cargo de convocatoria

0 7 facilitadores (méximo)

0 1 moderador

0 2 personas a cargo de la sistematizacion de la informacion

Si hay mas de dos provincias, hay que aumentar la disponibilidad de colaboradores
gue trabajen paralelamente.
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La siguiente carta Gantt es una ilustracién del tiempo que se estima debiera
considerarse para la realizacion de cada una de las etapas del proceso de disefio y
de desarrollo del taller de recoleccion de informacién publica.

ETAPA ACTIVIDADES Mes 1 Mes 2 Mes 3

Etapa de Revision de contexto
disefio

Mapeo de autoridades

Revision de documentacion

Etapa de Desarrollo material de soporte
desarrollo del
taller

Convocatoria

Taller(s)

Acta de taller (s)

Elaboracién listado de actores
locales

Sistematizacion de la
informacion
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4.6.4.4 Disefo Instancia 2: Taller con Actores Claves

Instancia 1: Taller
Disefio Instancia 1 informacién
Instituciones Publicas

Instancia 2: Taller . . Instancia 3: Taller
Disefio Instancia 3 an
Actores Claves Presentacion

Escenarios

Revision fuentes
secundarias

Disefio Instancia 2

Justificacion : Para asegurar la convocatoria y la validacién del taller de actores claves,
se requiere identificarlos de manera previa

Identificacion de Actores Claves:
Proceso:

A Con la informacion primaria y secundaria ya levantada y procesada, es posible
identificar al conjunto de acto res locales claves que expresan la pluralidad y
diversidad de intereses presentes en el territorio y que deben formar parte del
proceso de participacion.

A El proceso de identificacion debiese considerar, de manera preliminar, a actores
correspondientes a lo s siguientes ambitos:

1 Ambito Publico: autoridades regionales, autoridades publicas municipales (ya fueron
convocados en la Instancia 1, pero conviene aqui entender su influencia en el
ambito territorial, por posibles colaboraciones). De todas formas se re comienda
evaluar en cada caso si pudiese ser contraproducente, al eventualmente
ocasionar asimetrias de poder e informacion, ademas de generar reticencias
entre los participantes no institucionales.

1 Ambito Comunitario: lideres de asociacion y comunidades i ndigena, lideres
ancestrales, autoridades locales, representantes de unién comunales, juntas de
vecinos, organizaciones funcionales (comités de viviendas, clubes deportivos,
adultos mayores, entre otros), consejeros de la sociedad civil.

A Organizaciones no -gubernamentales (ONG) ambientalistas, sociales, culturales,
asociaciones de trabajadores, gremios y sindicatos, entre otros. Se diferencia y
selecciona a aquellas que tienen una perspectiva y accion en pos del territorio,
es decir, que despliegan sus esfu erzos en funcion de inquietudes significativas
para la comuna, provincia y/o region de la cual proceden; y que ademas estan

compuestas por actores que pertenecen al territorio. Para resguardar la
participacién de los representantes locales, se recomienda q ue aguellas ONG de
mayor envergadura que atienden asuntos globales y nacionales (sin representar

lo Icoal ) no sean consideradas

128



A Construccién de una base de datos que permita clasificar a los actores identificadas
en funcién del sector al cual pertenecen, organizacion, institucién e interés que
representan.

A Proceso de andlisis y priorizacion de los actores identificados, pudiendo utilizarse una
matriz de interés/influencia que permita determinar qué interés y qué influencia
efectiva tienen en el territorio  para priorizar visitas en el proceso de difusion inicial.

A Puede contribuir al andlisis clasificar a los actores por: organizacion, cargo, sector
territorial donde pertenece y dato de contacto.

A Con los elementos anteriores, se puede decidir a quiénes es f undamental visitar en
terreno, ya sea porque tenga una vision significativa sobre el territorio o por su
grado de representacion en éste.

En las regiones donde estén constituidas las Comisiones Regionales de Desarrollo
Energético , se pueden generar espacios de consulta sobre autoridades y actores claves de la

zona que deberian participar del taller, ademas de considerar su involucramiento en el proceso
desarrollado.

A Luego de identificar y contabilizar a los actores clave existentes en cada territori o0, es

posible establecer ciertos criterios que establezcan la cantidad de talleres
necesarios a realizar por comuna:

O Considerar la cantidad de representantes levantados en el mapa de
actores.

O Un taller no debe contar con mas de 60 asistentes, divididos e n grupos de 8
actores cada uno.

O Cuando en el mapa de actores se contabilicen a mas de 60 individuos, se
debe considerar la realizacion de dos o mas talleres.

Acciones esperadas:

O«

Base de datos con los actores claves mas relevantes del territorio.
Informe de analisis de stakeholders y plan de convocatoria de los mismos al taller.

O«

Para asegurar el acceso a la informacién, se requiere que exista material legible y
accesible a cualquier publico, asi como la posibilidad de tener la informacién del proces oen
alguna pagina web. Para canalizar las dudas, que surjan en el proceso se puede establecer un
oOPunto Focal 6 (revisar posibilidad: Ol RS Regi on
profesional puede responder consultas o inquietudes al respecto.

a |

0 Trabajo en Terreno:
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Proceso: para un efectivo ejercicio trabajo en terreno, es necesario:

o] Identificar y delimitar bien el territorio (en este caso dado por los limites del AEB.
0 Obtener el mapa mas actualizado del lugar
0 Revisar informacion secundaria local:
O Pre-Censo (INE, 2016; el cual entrega informacion de sectores y
distritos censales, ademas de una actualizacion cartogréfica);
O PLADECOS (define sectores e identifica ambitos claves de la
comuna);
O Sitios web Municipal es (se entrega informacién sobre
organizaciones sociales y comunitarias, la cual suele encontrarse
en | a secci-n O0Transparencia Activad).
O Identificar los COSOC constituidos (identificAndose organizaciones
y personas), los cuales pueden ser revisados en los servicios
publicos locales.
O Revisar lista entregada por reparticiones publicas (Instancia 1).
0 Difusion Inicial : Con la identificacion y delimitacién del territorio y la
determinacion de los principales actores locales, se debera info rmar en terreno a los
principales actores locales y de interés sobre el EdFy el proceso de participacion que
conlleva, sus objetivos y principios que lo guian, asi como responder dudas y recibir
sugerencias. De esta forma se espera, ademas establecer el n ecesario rapport con los
principales actores locales, impulsar el involucramiento y la colaboracién con el
proceso de participacion. Lo anterior, permitira entender las dindmicas de los

diferentes actores identificados.

El equipo que ejecute el proceso participativo, serd el responsable del disefio de estas
instancias para la difusion inicial, para lo cual se deber& establecer un calendario de

terreno que permita recorrer y conocer el territorio y sus principales actores locales y d e
interés. A través de este proceso de difusion inicial se busca poner en marcha un
mecanismo que sirva para informar e invitar de manera apropiada, culturalmente
pertinente, y exhaustiva. La difusion inicial tiene que asegurar que la pluralidad de
actores e intereses locales se informen sobre:

Los principios de participacién que guian el proceso.

El rol del Equipo Consultor y el Ministerio de Energia.

Las partes involucradas y las posibilidades de participacion.

Las etapas del proceso, el cronograma y las principales actividades.
Las instancias y plataformas para acceder y entregar a informacion.

O O O O O
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4 O

Participacion Indigena:

En la etapa de difusion, ya se tiene identificado a las autoridades ancestrales, distinguiéndolas de

|l as autoridades ind2genas comunitarias. Averiguar
comunidad, por ejemplo, puede ser mas atingente ir hablar pr imero con el Lonko y luego con el
dirigente mapuche identificado.

La participacion indigena de la instancia 2 se ejecuta en paralelo y en los mismos recintos que las

Kactividades de participacion anteriormente descritas /

0 Solo recién después de haber informado, respondido dudas y preguntas,
y habiendo entregado las invitaciones (y con un nivel de comprension y
entendimiento  suficiente), se podrd evaluar la pertinencia de solventar
eventuales brechas de informacién que podria haber arrojado el andlisis
previo de informacion secundaria. Para tales fines, se pueden emplear
diversas acciones:

a) Realizacién de recorridos que permitan identificar de manera previa el
territorio en general, resefiando y georreferenciando las zonas relevantes
del territorio a fin de traspasarlas a la cartografia disponible.

b) Consultar a los actores pertenecientes al territorio, a través de la
ejecucion de entrevistas semiestructuradas, respecto a posibles dudas
yl/o carencia de informacién. Al igual que la realizacion de recorridos, el
levantamiento de informacion primaria tamb ién se podr ia realizar junto
con la divulgacion inicial. A continuacién, se sefialan algunas preguntas
referenciales que pudieran estar contenidas en la pauta de entrevista , las
que permitiran identificar OdV socioculturales de forma indirecta

1) ¢Cuant os hogares existen en el territorio?, ¢ en qué sectores se concentran?
2) ¢Cuanto tiempo lleva viviendo usted y su familia en el lugar?

3) ¢Cbmo describiria esta zona? ¢Qué es lo que mas valora de ella?

4) A usted, ¢qué es lo que mas le gusta de vivir aqui?

5) ¢Qué asp ectos positivos de este sector destacaria?

6) ¢Qué cosas del sector deben mejorarse?
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7) ¢Como describiria usted a la gente que vive en este sector?

8) ¢Cbmo percibe usted que serd esta zona en un futuro de mediano plazo?

9) Un visitante, ¢ qué tiene que ir a conocer ylo ver? ¢ Qué le recomendaria hacer
y donde le recomendaria ir?

0 La informacién recopilada en terreno debe ser registrada de manera
formal, a fin de posteriormente ser analizada, sistematizada e integrada.
0 El trabajo en terreno se estima concretarse en 4 semanas (Difusion Inicial,

Recorrido en terreno, Invitaciones personales), a través del desempefio
de al menos 2 profesionales por comuna.

Acciones esperadas:

Q Mapa actualizado con la informacién recabada a partir del relato de los
informantes clave.

Q Informe de terreno que contiene los elementos y caracterizacion local
actualizada.

Convocatoria:

Ademas de la invitacibn personalizada a aquellos actores locales y de interés
considerados claves y visitados en la fase de difusion, se considera la invitacion
mediante llamadas telefénicas (y email cuando se considere pertinente), y eventual

apoyo para la entrega de invitaciones personalizadas mediante, por ejemplo, las
municipalidades locales por medio de las figuras de amuldungun (facilitadores

inte rculturales, especialmente en el ambito de la salud) 26 que suelen existir en los
municipios cuyas comunas tienen una significativa cantidad de poblacién indigena.

Recursos humanos utilizados:

0 1 persona (por cada 1 a 2 provincias) a cargo de la revision de fuentes
secundarias.

0 2 personas (por cada 1 a 2 provincias) a cargo de realizacion del recorrido de
sectores relevantes y de invitacion al taller.

0 2 personas (por cada 1 a 2 provincias) a cargo de informe de terreno.

0 1 persona (por cada 1 a 2 provinci  as) a cargo de elaboracién base de datos
actores clave.

0 2 personas (por cada 1 a 2 provincias) a cargo de informe andlisis stakeholders.

26Mayor informacién: Ilvonne Jelves y José Nanco (2004). Experiencia Oficinas Amuldungun y Rol del Facilitador

Intercultural. V Congreso Chileno de Antropologia. Colegio de Antropélogos de Chile A. G, San Felipe.
En: https://www.aacademica.org/v.congreso.chileno.de.antropologia/101.pdf
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4.6.4.5 Instancia 2: Taller con Actores Claves

Instancia 1: Taller
Disefio Instancia 1 informacidn Disefio Instancia 2
Instituciones Publicas

Instancia 3: Taller
Presentacién
Escenarios

Instancia 2: Taller
Actores Claves

Revision fuentes
secundarias

Disefio Instancia 3

Relato (¢, A qué invitamos?)

Durante el afio 2016, fue aprobado el Reglamen to para la Determinacién de Franjas
Preliminares, el cual insta al Ministerio de Energia a generar un proceso que lleve a la
realizacion de Obras Nuevas de la linea de transmision. Dentro de ese proceso, se
requiere entender los territorios, especialmente sus particularidades y condiciones.

Por lo anterior, y asegurando el derecho de la participacion ciudadana en la gestion

publica, es que se establece estas instancias donde se convoca a los representantes

de las diversas comunidades existentes en la comuna a conocer el proceso que
implica, responder las inquietudes que surjan y sobre todo aportar con la
caracterizacion del territorio, ayudando a determinar la valoracion que se tiene de

tales atributos, para que sean incluidos en la ponderacién de escenarios posibles para
las franjas preliminares.

[Objetivo] Abrir espacios de participacion en el EdF de Uno de actores de un territorio y
sus representantes, que colaboren en la determinacién de los escenarios alternativos,

a través de la expresion y valoracion de las caracteristicas presente en su entorno, que
ellos sefialen, los cuales seran analizados e incorporados en la toma de decisiones con
otros elementos respectivos (técnicos y econdmicos) como factores condicionantes.

Alcance (¢ A quién invitamos?)

La convocatoria al taller de trabajo con actores claves se realiza en funcién al mapa

de actores de | territorio y la base de datos obtenida durante el término del disefio del
presente proceso, la cual los identifica segin el ambito que representan y los clasifica

en funcién a sus intereses, grados de influen cia e interés. A partir del analisis de estos
elementos, la convocatoria debe considerar la maxima representacion posible de la
diversidad de actores locales.

Se contempla la realizacion de un taller por comuna, el cual agrupara a actores
claves para el territorio en una misma instancia, tales como:

Edera comunitaria
T Unién Comunal.
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Juntas de Vecinos.

Consejeros de la Sociedad Civil.

Organizaciones funcionales (Comités de Vivienda, Clubes Deportivos,
Organizaciones de Adultos Mayores, Centros de Madres, entre otros).
Comunidades indigenas.

Asociaci ones productivas.

—_C =C =

—_C =<

Organizaciones No -Gubernamentales:

1 Organizaciones sociales que tengan presencia y trabajo en la comuna a nivel
territorial; se deben identificar a aquellas cuyos miembros son parte activa a
nivel comunitario y no aquellas que tengan una a genda més nacional e incluso

regional.

Ademas, se establece un criterio adicional para el levantamiento de actores que no

sé6lo considera lo levantado durante el proceso de revisién de gabinete, el terreno y el
desarrollo de la instancia 1, sino que ademas el analisis del vinculo entre los OdV y los
actores del territorio.

A modo de ejempl o, en el caso del odVvV o0Si
considerar:

O«

Organizaciones de agroturismo o turismo rural.
Asociaciones de guias turisticos

Pymes de servicios turisticos

Pequefios comercios en miradores

O« O¢ O«

Para establecer el nimero de talleres necesario a realizarse por comuna, se deben
reconsiderar los criterios expuestos en el disefio de la instancia 2:

0 Un taller no debe contar con mas de 60 asistentes, divididos en grupos de 8 -9
actores cada uno

0 Cuando se contabilicen a méas de 60 personas, se debe considerar la realizacion
de dos o mas talleres.

0 Segun la composicion y caracteristica de la comuna, se puede evaluar la

realizacion de dos talleres en una comuna, independientes del nimero de
participantes, ya sea por facilitar el trayecto los participantes (por ejemplo,
pueblos indigenas muy apartados en la cordillera) o por composicién culturales
o territ oriales de la misma.
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Metodologia Instancia 2:

1. Llegada e Inscripcién: En la entrada del lugar, se puede tener un apoyo audiovisual
o de informacion del proceso del EdF, asi como los objetivos del taller.

Se inscriben a las personas y se les asigna inmedi atamente un grupo (que quedara
registrado por preguntas posteriores). Se les solicitard informacion de contacto
(teléfono, direccion domiciliaria institucional o particular, email), para la futura
convocatoria y canales de entrega de informacion futura.

2. Introduccién y presentacion: comienza con la exposicion del relato. Se enmarcan
los objetivos y moderan las expectativas de los representantes respecto al taller.
Incluye una presentacién de cada participante y del equipo , ademas de las

palabras d el representante del Ministerio de Energia.

3. Setting: el facilitador debe instalar dinamicas y reglas del juego, las cuales deben
ser definidas posteriormente . Estas deben ser exigibles durante todo el transcurso de
la discusion y el taller , a fin de mantener un didlogo y respeto adecuado y la
transparencia necesaria para luego sistematizar la informacion.

4. Presentacion del proceso del EdF y feedback: este espacio contempla el
cumplimiento de dos momentos, a saber: 1) Breve resefia sobre el d erecho a la
participacién ciudadana en la gestién publica; 2) presentacion introductoria del
EdF, los cuales seran expuestos a los asistentes; y 3) posterior momento de dialogo

abierto, el cual debe realizarse en un espacio controlado para la libre expresi on de
los participantes dentro de los margenes establecidos por el setting del taller,

levantando las inquietudes de cada participante. Ambas instancias permiten
encuadrar la discusion posterior.

Para tener espacio de contencion en esta etapa, se pueden recoger las preguntas y
observaciones surgidas, las cuales seran registradas y al final del encuentro respondidas o dar
orientar cdmo se encausaran tales inquietudes.

5. Discusién: espacio de didlogo y discusion mantenido entre los participantes al taller
en funcién de grupos de trabajo. La conformacion de éstos contempla:

- un maximo de 8 0 9 personas por grupo, a fin de lograr un levantamiento de
informacion exhaustivo.

- un facilita dor por grupo.

- los participantes al taller que pertenezcan a alguna comunidad y/o
asociacion indigena seran dispuestos en grupos de trabajo exclusivos, a fin
de velar por los criterios de pertinencia indigena anteriormente expuestos.

136




los demas grupos de trabajo seran conformados intencionando su diversidad
durante el proceso de inscripcion, donde se le registrar4 en funcion de la
conformacion de grupos diversos en sus componentes. En algin momento

del taller, se le indicara a cada participante a qué grupo de trabajo
pertenece.

El desarrollo de las discusiones al interior de cada uno de los grupos de trabajo sera
guiado por un facilitador. Para efectos de lo anterior, se consideran las siguientes

etapas:
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Recordar a los participantes las dinamicas y reglas del juego que ya han sido
definidas en el setting , velando por su cumplimiento.

Se dard un tiempo individual (2 minutos), para pensar en dos caracteristicas

del territorio esenciales para cada persona.

Se realiza un listado de tales caracteristicas, asoc  iando aquellos que son
similares o vinculados.

Las caracteristicas son analizadas una a una.

Despliegue de la cartografia necesaria para la identificacion y
complementacion de las caracteristicas relevantes. Aqui, el rol del
moderador es fundamental para o torgarle tiempo a la revision del mapa,
explicando y orientando a los participantes en la lectura de la cartografia.
Discusién abierta al interior de cada grupo de trabajo (segun pauta de
discusion.)

Explicitacion y establecimiento de los consensos, acuerd 0S y puntos de
disenso grupales.



Pauta de Discusion (una hoja por caracteristica)

1 2 3 4 )
;Como SA quién Del 1 al 10 (donde 1 es
describirian contribuye o ono relevant
Ubicacion ustedes esta impacta om8xi ma rele

geografica en caracteristica? principalmente? ¢, Qué importancia tiene

el mapa esta caracteristica en el

territorio? Consensuar y

Descripcion justificar una respuesta.

o]
caracteristi
ca Territorio

Esta Pauta de Discusion |,

andlisis de lo trabajado en todos los grupos.

gue cuenta con propuestas de preguntas referenciales,
tiene como objetivo facilitar la discusién de las diferentes caracteristicas que

resalten los participantes, en donde podran ubicar, describir, asociar con los

habitantes del territorio y valorizar el objeto o caracteristica destacado por los

participante s. Esta metodologia busca obtener la mayor cantidad de informacion

de aquello destacado, pero también ayudara a tener una vision global a partir del

5. Cierre: momento de clausura del taller en el cual se informa
EdF y se establecen las expectativas

dentro del proceso de participacion y del
futuras respecto a los resultados del Estudio.

6. Sistematizacion de la informacién:

sistematizada .
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Participacion indigena Instancia 2:

Esta instancia debe velar por el resguardo de la participacién indigena, mediante

una serie de consideraciones y criterios de pertinencia. Es menester informar, dialogar
y hacer participe a los pueblos indigenas, ademas de asegurar que se logre alcanzar

una cobertura y representatividad adecuada. Para lo anterior, se asegurard un
trabajo diferenciado ya sea de personas pertenecientes a un pueblo, comunid ad
yl/o asociacion indigena (esto en la instancia 2 y en la instancia 3 que es donde se ha
centrado el proceso de participacion del territorio).

En ese sentido, se tiene que considerar la participacién de los siguientes actores
indigenas:
1 Consejeros Indigen as de CONADI
91 Dirigentes funcionales de comunidades y asociaciones indigenas
1 Autoridades tradicionales: Mallku, Talla, Yatire, Coyiri, Amauta,
Mayordomo, Kuraka, Werken, Ngempin, Kimche, Machi, Lonko,
Lawentuchefe, entre otros.

Existen una serie de criterio s de interculturalidad que deben ser resguardados
durante la realizacién del taller -y del proceso participativo del Estudio de Franjas -, a
saber:
91 Disposicion espacial: Disefio del uso del espacio en base a criterios de
pertinencia cultural considerando pri ncipios y practicas culturales

indigenas.

1 Reconocimiento del saber: Incorporacién de saberes y elementos
ancestrales a través de la participacion de autoridades tradicionales
indigenas.

1 Elementos expositivos de apoyo: Uso de material didactico y de apoyo
con elementos interculturales de manera de hacer mas comprensible y
pertinente la informacién a entregar.

I Comunicacion pertinente: Empleo de protocolos indigenas y facilitacion
de la comunicacion y expresion de ideas a través del uso de lenguas
propias por medio de la presencia de facilitadores interculturales.

1 Alimentacion adecuada: Consideracion de criterios de pertinencia
indigena para catering.

Estos criterios se veran reflejados en las siguientes acciones:

- Conformacién de grupos con participantes que per tenezcan a alguna
comunidad y/o asociacion indigena seran dispuestos en grupos de
trabajo exclusivos, a fin de velar por los criterios de pertinencia indigena
anteriormente expuestos.
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El moderador, en este contexto, tendra dominio y conocimientos de las
caracteristicas e identidad indigena correspondiente, con capacidades
de realizar una intermediacion cultural.

Se revisardn los documentos que se expongan para que estén
traducidos al idioma original de las personas indigenas participantes.

Distinciones con forma de trabajo otros grupos:

Se explicara la metodologia y se discutira si es la mas pertinente
para la forma de trabajo que tradicionalmente tiene la comunidad
para trabajar sus temas, se modificara segin se acuerde.

Antes de partir, expre sando las caracteristicas del territorio, se
solicitara compartir la cosmovisién que los representantes indigena
tiene n del territorio, los vinculos histéricos y su interaccién. Lo anterior,
quedara registrado en el acta del grupo.

En las conclusiones de | grupo, quedara explicito los aportes
distinguiendo las diferentes comunidades de una etnia o respetando su
organizacion interna (no se tendra una mirada agregada).

En la sistematizaciobn de la instancia 2, se distinguira la
cosmovision y caracteristicas sefialadas por los grupos de los
representantes de los grupos indigenas.




i.  Consideraciones previas para el taller:

Realizacién minuta induccion: desarrollar un documento que guie la instancia de
convocatoria al taller con actores claves, que responda a las siguientes interrogantes:

0 ¢Dequésetratael EdF?

0 ¢Quiénlo realiza?

0 ¢Cbmo se va adesarrollarel EdF?

0 ¢Este Estudio promueve el desarrollo  de Lineas de Transmision en mi territorio?

0 ¢Cuadles son las posibilidades de participacion local en el proceso?, ¢Por qué
han decidido invitarme a mi?

0 ¢Cuales son las etapas del proceso de participacion, los plazos y principales
actividades?

0 A parte de m i participacion directa, ¢ existen otras instancias y plataformas para

acceder y entregar a informacion?

Duracion del taller : se estima un maximo 6 horas, dependiendo de su logistica. Se
puede evaluar su realizacion en % jornada o en dos jornadas continu as
(contemplando un almuerzo) cuando el traslado de las personas no implique
comenzar muy temprano ni finalizar tan tarde).

Soporte a utilizar :

0 utilizacién de cartografia que permita a los participantes
identificar/georreferenciar OdV.

0 Papelégrafos (pape | kraft), plumones, pinchos, masilla magica y cartulinas de
color previamente recortadas.
0 Presentacion PPT de apoyo.
0 Carpetas y lapiz para los participantes (listado de acrénimos, glosario, entre
otros).
Infraestructura:

0 Espacio (sala/sede) para la  realizacion del taller. Verificar que el lugar es el mas
conveniente para las personas invitadas al taller en términos de su acceso,
espacio y con condiciones minimas (luz, bafios, calefaccion, ventilacion, entre
otros).

Por las caracteristicas del territor io, evaluar junto con el Ministerio de Energia,
buscar un subsidio o apoyo en la movilizacion de los participantes.

[@]3

Catering & produccién del evento:

0 Reservay confirmacién
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0 Café
0 Amplificacion
0 Soporte visual (data)

Productos esperados

- Acta de reunién : acta que permita constatar de manera formal la asistencia de
los actores claves y los asuntos clave tratados durante el dialogo.

- Sistematizacion de la informacion : a través de un informe que contiene un
detalle de los planteamientos y asuntos de interé s clave tratados durante el
espacio de presentacion del proceso de EdF y dentro de cada uno de los
equipos de trabajo.

- Listado de actores locales : datos de contacto de aquellos actores locales que
asistieron.

- Actualizaciébn Mapa : georreferenciar nueva info rmacién entregada por los
actores claves.

Sistematizacion Instancia 2

Teniendo en cuenta la informacion levantada en la Instancia 2, se debe procede a
ordenar lo recabado en la siguiente tabla de sistematizacion, para facilitar el analisis y
comprension del contenido . Cada mesa debe completar esta tabla, para poder

fundirla en una sola.

Atributo Caracteristicas Ubicacion Peso Dado Vinculo OdV

(georreferencia) (cantidad menciones,

importancia asociada,
destacado por)
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Tiempo estimado:

El desarrollo de cada taller debe considerar los siguientes recursos humanos:

O« O« O¢ O«

2 personas a cargo de convocatoria
7 facilitadores (méaximo)
1 moderador

2 personas a cargo de la sistematizacion de la informacién

Si hay mas de dos comuna s, hay que aumentar la disponibilidad de colaboradores
gue trabajen paralelamente.

La siguiente carta Gantt es una ilustracion del tiempo que se estima debiera

considerarse para la realizacion de cada una de las etapas del proceso de disefi
de desarrollo del taller de recoleccion de informacién publica. Para el caso de la

Instancia 2, se estima que hay un rango de 3 semanas para la concrecion de los
Talleres con Actores Claves, que puede ampliarse de ser necesaria la realizacion de

tres o mas talleres, segun la cantidad de actores claves convocados y el nUmero de

comunas involucradas (Disefio Instancia 2 y Talleres con Actores Claves, se propone 8

semanas).
Etapa de Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
disefio
2|3 2|3 2|3 2|3

Identificacion,
delimitacion y
actualizacioén territorio

Revision informacién
secundaria
Recorrido sectores

relevantes - Invitacion

Diélogo actores locales

Registro y actualizacion
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mapa del terreno

Informe de terreno

Identificacion y
construcciéon base de
dato actores clave

Andlisis y priorizacion de
actores

Informe analisis
stakeholders

Etapa
desarrollo
del taller

de

Desarrollo material de
soporte

Convocatoria

Talleres

Acta de talleres

Sistematizacién de la
informacién
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4.6.4.6 Proceso Participativo y Construccién de Escenarios

El proceso de participacion social propuesto en las instancias n°1 (taller de informacion
publica) y n°2 (taller con actores clave) tiene como objetivo conocer las
caracteristicas del territorio a partir de la vis  i6n local de quienes lo representan publica

y comunitariament e, a fin de nutrir el proceso de
26 propuestos en el p(vee seecivn e4.4.3ocampnts@egundo ti poc
escenarios se propone gue se generen a partir de las conversaciones que surjan en el

marco de la participacion en el EdF (instancia 1: taller de informacién publica) y en el

proceso de discusionde laEAE(eta pa de evaluaci-n y directrices)®o

En ese sentido, la informacién recogida durante ambos procesos participativos debe

ser procesada y analizada a fin de identificar aquellos objetos que son destacados de
manera especial por los actores publicos y sociales, por lo que se debera procesar los
datos recolectados de ambas fuentes primarias para su posterior interpretacion.

La metodologia a emplear durante los procesos de levantamiento y procesamiento de
informacion primaria debe ser de tipo descriptivo y analitico, en tanto que se requiere
indagar en la caracterizacion y manifestacion de cada OdV. Asi, se propone la

con struccion de cédigos o categorias que permitan caracterizar cada uno de los odv
gue sean objeto de discusion en cada una de las instancias, categorias que ayudaran

a sistematizar la informacion entregada por los difentes actores, ya que ellos no

necesariamente describiran su territorio en la légica de los OdV . De manera prelimina r,
estas categorias deberian tender a los elementos descriptivos, de valorizacion y de
justificacion de cada uno de los elementos que correspondan a cada OdV en
particular:

0 Descripcion: se trata de la caracterizacion que los actores convocados a la
instancia n°1 y n°2 realizan de cada uno de los objetos de valoracion en
cuestion, entendiendo que ellos expresan caracteristicas de su territorio, sin
definirlos ni identificar necesariamente los OdV, sino describen valoraciones que
pueden tener relacion di recta a ellos o parciales, por lo cual en la
sistematizacion debe asociar tales descriciones a:

1 Impresion general del objeto de valoracion en cuestion.

T Seleccidbn de elementos dominantes del objeto de valoracion en
cuestion.

1 Descripcion det allada de las caracteristicas principales de los elementos
dominantes.

1 Descripcion del entorno de los elementos dominantes.
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0 Valorizacién: se trata de identificar aquellos atributos y valor que los actores
confieren a cada uno de los objetos de valoraci on en particular, considerando
los elementos y juicios que construyen dicha valoracion.

1 Elementos que llaman la atencidén y son destacados por los actores, para
cada OdV en cuestion.

1  Elementos que diferencian el objeto de valoracion de otros elementos
presentes en el mismo territorio.

1 Justificacion: se trata de aquellos argumentos proporcionados por los actores
asistentes a la instancia n°2 que relevan la importancia de ciertos elementos por
sobre otros:

11 Usos del territorio asociado al objeto de valor acion en cuestion.
T Experiencias y relatos asociados de manera individual o grupal al objeto
de valoracion en cuestion.

Ubicacion: se trata de la georreferenciacion que se realizan en la etapa de
disefio y los actores asistentes, la cual puede tener rasgos objetivos (ubicacién
territorial, coordenadas) y subjetivos (cercania a espacios y/o sitios que son
valorados de manera grupal o individual, entre otros). Debe tenerse el cuidado
de chequear esta informacion p ara no caer en errores de referenciacion.

[@]3

A fin de evitar sesgos interpretativos durante este proceso, se debe considerar
cudl es la relacién y el grado de implicancia de los actores con los objetos de
valoracion en cuestion.

[@]3
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Tabla 19 Matriz de analisis participacion social

Objeto de | Descripcion Valorizacién Justificacion Ubicacién
Valoracién:

Cl1

Cl.2

C1.3

Cl4

Cl15

Cl.6

Cl.7

ca21

c2.2

C2.3

Cc24

El analisis y comparacién de los datos recolectados permite reconocer aquellas
diferencias y semejanzas existentes en torno a la valoracion de cada objeto entre
provincias y comunas. Por ende, la ponderacion de los OdV para la construccion de
los escenario s es una tarea interpretativa en base a su juicio experto, quien evalla la
validez y posibles sesgos valorativos en la informacién entregada por cada grupo de
discusién torno a la descripcién, valorizacion, justificacion y ubicacion de cada OdV;,
completand o la presente matriz de analisis a partir de la informacion resultante del
proceso de sistematizacion de la instancia 1 y 2. Esta resolucién debe ser comunicada
al equipo constructor de escenarios, quien deberd crear el o los escenarios que
resulten de dic ho analisis.

Se estima que el procesamiento e interpretacion de los datos en funcién de esta matriz

de analisis (ver Tabla 19) permite relevar el OdV destacado segun la descripcion y
caracteristicas presentadas en las instancias 1 y 2 (en caso que del proceso de
participacién sobresalga un solo OdV), o nutrir las su bcategorias que el equipo de
construccion de escenarios defina para cada OdV
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4.6.4.7 Disefio Instancia 3: Taller de Presentacion Escenarios

Revision f Instancia 1: Taller Instancla 2: Taller
evision ue.ntes Disefio Instancia 1 informacion Disefio Instancia 2 :
secundarias o - Actores Claves
Instituciones Publicas

Instancia 3: Taller

Disefio Instancia 3 .
Presentacion

Escenarios

Nota: Esta etapa solo comienza cuando los Escenarios (Corredores Alternativos) ya
estén definidos.

Justificaciéon : Se realizarda un tercer taller que convocara a los mismos actores
participantes de la Instancia 1y 2, a fin de dar cuenta del proceso realizado con la
informacion y valoracion realizada durante el taller anterior, el cual ha contribuido a
levantar los es cenarios (corredores alternativos), tratando de asegurar el principio de
transparencia de este proceso.

Sumado a lo anterior, esta instancia busca levantar las Ultimas observaciones y
planteamientos, los cuales acompafaran en el informe de Corredores Alt ernativos
para la decisién que tienen que tomar el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
con respecto a las  Franjas Alternativas . Como se puede observar, se trata de asegurar
gue las opiniones y visiones de las personas tengan espacio en la toma de decisiones
del proceso.

Requerimiento Previos:

0 Escenarios de los Corredores Alternativos definidos.

0 Claridad con respecto a la justificacion de los diferentes escenarios y sus
caracteristicas.

0 Recoger la evaluacién de la Instancia 2 para cubrir requerimientos que se

hayan presentado.

Recursos humanos utilizados:

6 2 personas a cargo de elaboracién material de soporte.

4.6.4.8 Instancia 3: Taller de Presentacion de Escenarios

s, Instancia 1: Taller .
Revisién fuentes A . . e — . Instancia 2: Taller . .
i Diserio Instancia 1 informacion Disefio Instancia 2 Diserio Instancia 3
secundarias L L Actores Claves
Instituciones Pablicas

Instancia 3: Taller
Presentacion

Escenarios
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Relato (¢,a qué invitamos?)

Con la valorizacion recolectada y sistematizada a partir del taller anterior, y otras
fuentes de informacién, se construyeron diversos escenarios (corredores alternativos)
gue seran presentados a los asistentes a fin de recoger visiones y perspectivas que
surjan, y que pueden ser tomadas en cuenta para la determinaciéon de las Franjas
Alternativas .

Objetivo: En el marco del principio de transparencia, el objetivo es asegurar el derecho

de las personas de saber qué se hizo y como se tomd en cuenta la informacién y
valorizacion que entreg6é en la Instancia 2 , generando un espacio de reflexion vy
didlogo sobre los escenarios. Las observaciones que aqui se realicen, quedara como
parte del proyecto de determinacion de Franjas.

Alcance (¢ A quién invitamos?)
Se invita a todos los actores locales y de interés que participaron en la Instancia 2.

Para establecer el nimero de talleres necesario a realizarse por comuna, se deben
reconsiderar los mismos criterios expuestos en el disefio de la instancia 2:

0 Un taller no debe contar con mas de 60 asistentes, divididos en grupos de
trabajo de 8 0 9 actores cada uno.
0 Cuando se contabilicen a mas de 60 personas, se debe considerar la realizacion

de dos o0 mas talleres.

Metodologia Instancia 3

1. Llegada e Inscripcidbn: En la entrada del lugar, se puede tener un apoyo
audiovisual o de informacion del proceso del EdF, asi como los objetivos del
taller. Se inscriben a las personas y se les asignha inmediatamente un grupo (que
guedara registrado por preguntas posteriores).

2. Introduccién y presentacion:  enmarcar los objetivos y moderar las expectativas
de los representantes respecto al taller, especialmente resumiendo todo el
proceso hasta ahora. Incluye una presentacion de cada participante y del
equipo a cargo del proces o participativo . Palabras del Ministerio de Energia

3. Setting: el facilitador debe instalar dindmicas y reglas del juego, las cuales
deben ser definidas . Estas deben ser exigibles durante todo el transcurso de la
discusién y el taller, a f in de mantener un dialogo y respeto adecuado y la
transparencia necesaria para luego sistematizar la informacion.
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Si hay participantes que no estuvieron en la Instancia 2, se les entregara un

pequefio resumen de la misma, y se les invitar4 a participar en el marco de los

objetivos de esta instancia.

4. Presentacién de los Escenarios : este espacio contempla el cumplimiento de tres
momentos, a saber: 1) presentacion introductoria de los escenarios, los cuales

seran expuestos a los asistentes; 2) dar cuenta de la s decisiones tomadas y sus

justificaciones; 3) recoger preguntas de aclaracién, distinguiendo este momento
del siguiente donde podran expresar opiniones de manera mas profunda.

5. Discusién: espacio de dialogo y discusién mantenido entre los participantes al
taller en funcién de grupos de trabajo. La conformacion de éstos contempla:

- un maximo de 8 personas por grupo, a fin de lograr un levantamiento de
informacion exhaustivo.

- un facilitador por grupo.

- los participantes al taller que pertenezcan a algun pueblo, comunidad y/o
asociacion indigena seran dispuestos en grupos de trabajo exclusivos, a fin
de velar por los criterios de pertinencia indigena.

- los participantes al taller seran dividid os en funcion del orden de llegada,
donde se les asignard un namero, para asegurar la diversidad en los
diferentes grupos.

- Cada grupo levantara un acta con las observaciones realizadas.

Trabajo Grupal 0 Instancia 3

1. ¢Qué opinibn me generan los escenarios expuestos?

2. ¢Me parece bien la justificacién y el racionamiento presentes en la
construccion de los escenarios?

3. ¢Veo o siento que se tomaron en cuenta los criterios expuestos y
levantados en la instancia 2?

4. (Qué observaciones me es fundamental entregar para las etapas
posteriores al proceso de determinacién de Franjas Alternativas ?

6. Cierre: momento de clausura del taller, en el cual se explicardn las etapas
futuras y como se acogeran las contribuciones de cada uno. Se reserva un
espacio de evaluacion de tod 0 el proceso.

7. Sistematizacion de la informacion: la informacion recolectada en este proceso
sera sistematizada por el equipo  acargo del EdF.
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Para asegurar el proceso de devolucién de la informacion, en caso de no poder desarrollarse

la instancia 3 o frente a la ausencia de los participantes, se les hara llegar la informacién
conteniente los escenarios o corredores alternativos mediante una cart a certificada a la
direccion que les fue solicitada durante la instancia 2. Esta documentacién contendra un sobre

con la direccién en donde se podran hacer llegar las observaciones que se quieran incluir en el
informe o resumen de actas.
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Participacié n indigena Instancia 3:

Se utilizan los mismos criterios de pertinencia que la instancia 2, convocando
a los mismas autoridades y representantes de comunidades indigenas.

Estos criterios se veran reflejados en las siguientes acciones:

A la hora de presentar los escenarios, se tomara en cuenta
el lenguaje y la forma de comunicacion de las diferentes culturas
presentes o convocadas. Anteriormente, se hara una revision con
alguien de las mismas comunidades.

Conformacién de grupos con par ticipantes que

pertenezcan a alguna comunidad y/o asociacion indigena seran
dispuestos en grupos de trabajo exclusivos, a fin de velar por los
criterios de pertinencia indigena anteriormente expuestos.

En los grupos, se explicard la metodologia y se disc  utird si

es la mas pertinente para la forma de trabajo que
tradicionalmente tiene la comunidad para trabajar sus temas, se
modificara segln se acuerde.

En las conclusiones del grupo, quedara explicito
comentarios o observaciones, que quedaran en las actas (para el

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad ) distinguiendo las

diferentes comunidades de una etnia 0 respetando su
organizacion interna (no se  tendra una mirada agregada).

Consideraciones previas:

Duracion del taller  : maximo 4 horas.

Soporte a utilizar :
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utilizaciéon de cartografia que permita a los participantes

identificar/georreferenciar escenarios.
Presentacion PPT de apoyo.

Carpetas para los participantes (listado de acrénimos, glosario, entre otros).




Infraestructura:

0 Espacio (sala/sede) para la realizacion del taller

Convocatoria:

Invitacién personalizada, mediante visita o llamado telefénico, a cada uno de los
acto res locales que integran la base de datos para la convocatoria.

Catering 0 produccion del eve

nto:

- Reservay confirmacion
- Café

- Amplificacién

- Soporte visual (data)

Productos esperados

- Informe de Actas : Segun lo desarrollado en la metodologia, se da cuen ta de las
actas que emitieron cada grupo en el taller, se hace una sintesis un analisis de

ellas.

- Sistematizacion de la

informacién _: a través de un informe que contiene un

detalle de los planteamientos y asuntos de interés clave tratados durante el
espaci o de presentacion del proceso de EdF y dentro de cada uno de los

equipos de trabajo.

Resumen Actas Instancia 3

Teniendo en cuenta la informacién levantada en la Instancia 3, se deberd procede ra
ordenar lo recabado en la siguiente tabla de sis
analisis y comprension del contenido de las mismas, el cual tiene que ir acompafado

en el informe de los Corredores Alternativos presentado al Consejo de Ministro, para la

determinacion de las Franjas

Alternativas .

tematizacion de actas, para facilitar el

Acta Grupo

Conclusiones Grupo /
Planteamientos

Observaciones

Grupo 1
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Grupo 2

Grupo 3

Resumen Conclusiones Grupos / Planteamientos (Asociaciones entre los grupos, temas
repetidos, elementos destacados por los participantes, entre otros).

i.  Tiempo estimado:

Al igual que para la Instancia 2, los tiempos presentados para la Instancia 3 estan
planificados en funcion de una sola comuna. Se considera ademas la utilizacion de los
siguientes recursos humanos:

0 2 personas a cargo de convocatoria

0 7 facilitadores (méximo)

0 1 moderador

0 2 personas a cargo de la sistematizacion de la informacion
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Si hay mas de dos comunas, se debe aumentar la disponibilidad de colaboradores
gue trabajen paralelamente.

La siguiente carta Gantt es una ilustracion del tiempo que se estima debiera
considerarse para la realizacion de cada una de las etapas del proceso de disefio y
de desarrollo del taller de revision de escenarios. La columna en rojo al inicio tiene
relacion con el tiempo  requerido para la definicion  de los escenarios (CA ).

Mes 1 Mes 2 Mes 3

Etapa de Revision
disefio Escenarios
(entregados
por
contraparte
técnica)

Desarrollo
material de
soporte

Etapa de Convocatoria
desarrollo del
taller

Taller

Acta de
talleres

Informe de
observaciones

Entrega
Informe Acta
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4.6.5 Consultaindigena
Generalidades

En octubre del afio 2008, fue ratificado por el Congreso Nacional de Chile el Convenio

169 de la OIT. Dentro de las novedades que introduce a nuestra normativa, se
encuentra n los procedimientos (0 mecanismos) de Consulta Previa y Paticipacion
Indigena . En palabras del Comité de Expertos de la OIT se ha establecido que la
“consulta y participacion constituye la piedra angular del Convenio N° 169 en la que se
fundamentan todas las disposiciones del mismo 27

En relacion a la consulta, el articulo 6.1 a) del cit ado convenio estipula que los
gobiernos deberan:  “"consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que

se prevean medidas legislativas o administrativas suscepti bles de afectarles
directamente”

En Chile, la regulacion de la consulta se ha desarrollado en el Decreto N°66 (D.S. 66)
del Ministerio de Desarrollo Social, y para el caso de proyectos de inversion que deban
someter su evaluacion en el SEIA, en el Decret 0 N°40 que aprueba el Reglamento del
SEIA.

En relacién a la participacion, el articulo 6.1 b) sefiala que los gobiernos deberan
"establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan”.

Asimismo, el articulo 7.1 disp one especificamente que los pueblos indigenas deberan
"participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

De esta forma, la OIT ha sefialado que -la Con sulta y la Participacion -0son mecanismos
gue aseguran que los pueblos indigenas puedan decidir sobre sus propias prioridades

27Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.
Observacionindividual sobre el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, Paraguay.
Solicituddirecta, parr. 8.
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en lo que atafie al proceso de desarrollo y controlar su propio desarrollo econémico,
social y2Z2culturalo

Por ultimo, es posible co nceptualizar que la relacion entre el derecho a participacién y
a consulta es de género y especie: la consulta es una forma especifica en que se
materializa el derecho a participar en ciertos casos (cuando se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente).

¢ Procede realizar la Consulta Indigena?

El art2zculo 13 del D.S. 66 indica que OEI proceso
vez que el érgano responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de

afecta r directamente a los pueblos indigenas en los términos del art. 7 29 de este
reglamentod6 y el art2culo 7 inciso 3A del mi s mo

las medidas administrativas son susceptibles de afectar directamente a los pueblos
ocuando tales me didas sean causa directa de un impacto significativo y especifico

sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales. 0
Por otro lado, el art. 93 de la Ley 20.936 establece que el EdF odebera someterse al
proceso de Consulta o Participacion Indigena contemp lado en el Convenio 169 de la

OIT, cuando el convenio asi lo determine 0.

Del mismo modo, es posible solicitar un Informe de procedencia de la Consulta. El
o6rgano responsable puede solicitar 30 a la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarr ollo Social que se pronuncie al respecto. Plazo: 20 dias habiles.

Ahora, corresponde analizar cual de estos mecanismos se adapta mejor a la
metodologia propuesta para el estudio, teniendo en cuenta la finalidad del articulo 93

28Manual para los mandantes tripartitos de la OIT, Comprender el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), pagina 20.

29Articulo 7° inciso 2° y 3°: "Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas los anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el
Presidente de la Republica, o la parte de éstos cuando sean causa directa de un imp acto significativo y
especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y
costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o la relaciéon con sus tierras indigenas.

Son medid as administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos
actos formales dictados por los 6rganos que formen parte de la Administracion del Estado y que
contienen una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos érganos el
ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite para llegar a acuerdos u obtener el
consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcidn, y cuando tales medidas sean causa directa de
un impacto significativo y esp  ecifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el
ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacién con sus tierras indigenas."

30También lo puede solicitar el Consej o Nacional de CONADI.
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antes citado, en el sentido  de buscar que los pueblos indigenas tengan incidencia en
el desarrollo de los EdFs.

Dada la naturaleza de los  EdFs, en el sentido de ser una instancia de planificacion de

la expansion de la transmision eléctrica con expresion territorial, pero que no llega al
detalle de definir el proyecto ni su ubicacion definitiva (labores que corresponden al
adjudicatario de la obra), la Participacion Indigena de acuerdo al articulo 7 N°1 del
Convenio 169 de la OIT, pareciera ser el instrumento mas idoneo para incorpora rla
vision de los pueblos indigenas durante el desarrollo de los EdFs, considerando ademas
gue es dificil justificar el estdndar de afectacion directa y especifica de una eventual
afectacion que se exige para la realizacion de un proceso de Consulta en lo s términos
del D.S. N° 66.

En efecto, la metodologia de los EdF planteada en esta asesoria incorpora distintas
instancias de participacion con pertinencia indigena que incluyen metodologias que

consideren la especificidad cultural de los involucrados, reco giendo asi lo dispuesto en
el articulo 7 N°1, oracién final del Convenio 169 de la OIT, en cuanto a los pueblos
originarios tienen el derecho a participar
de los planes y programas de desarrollo nacional y region al susceptible de afectarles

directamenteo6.

Sumado a lo anterior, es necesario tener presente que los proyectos de construccién y
operacién de lineas de transmision se deben someter a una evaluacion en el SEIA para
evaluar sus eventuales impactos, donde -si se cumplen los criterios que se expresaron -
se deberé realizar una Consulta Indigena. En esta etapa de evaluacién -a diferencia
del EdF ya se conocera el proyecto en especifico (ubicacion, tipo de estructuras,
caminos de acceso, impactos, medidas, etc. ), por lo que la Consulta tendra mas
posibilidades de lograr una incidencia efectiva de los pueblos indigenas.

Ante esto, es necesario tener presente que en el caso que un EdF se sometiera
Consulta Indigena, se estarian realizando con dos Consultas Indigena en una misma
intervencion en el territorio, lo que podria relativizar los acuerdos que se adopten en la
primera de éstas.

En este contexto, es posible afirmar que para cumplir con los objetivos del Convenio
169 de la OIT, se realice un proceso de Participacion Indigena durante el desarrollo del
Estudio de Franjas, que asegure la incidencia de los mismos en la toma de decisiones.
De esta forma, y de manera inédita en los proyectos de infraestructura de nuestro pais,

se lograria un contin uo de incidencia indigena : primero con participacion indigena
(EdF) y luego con Consulta Indigena (EIA).
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Tabla 20 Cronograma Proceso de Participacion

Proceso de Participacion
(E) Elaboracion de Corredo

EdF o Cronograma
res Alternativos

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5

MES 6

MES 7

E

MES 8

MES 9

MES 10

Instancia Revision

1: de

' contexto

Etapa de

disefio Mapeo
de
autoridad
es
Revision
de
documen
tos

Instancia Desarrollo

1: material

' de
soporte

Taller de

Informaci

on Convocat

Publica oria
Taller(es)

159




Acta de
taller (es)

Elaboraci
6n lista
de

actores
locales

Sistematiz
acién de
informaci
6n

Instancia
2:

Etapa de
disefio

Identifica
cion, y
actualiza
cion
territorio

Revision
informaci
on
secundari
a

Recorrido
sectores
relevante

S -

Invitaciéon

Dialogo
actores
locales

I

160




Actualiza
cion
mapa del
terreno

Informe
de
terreno

Base de
datos
actores
clave

Andlisis 'y
priorizacio

n de
actores

Informe
analisis
stakehold
ers

Instancia
2:

Taller de
Actores
Claves

Desarrollo
material
de
soporte

Convocat
oria

0 1 0]

161




Talleres
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Actas
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4.7 Aplicacion de la Metodologia de EdF a Caso Piloto Zona Sur

A continuacién, se presenta la aplicacion de la metodologia a un Caso Piloto
hipotético en el Sur de Chile. A través de esta aplicacién de la metodologia a un caso
concreto se espera ilustrar de m anera mas clara la metodologia propuesta (ver
seccion 4).

4.7.1 Determinacion del AEF

En términos generales, la AEF se determina a través de la evaluacion de la presen cia
de factores condicionantes en forma de OdV y CTEen el area preliminar de estudio de
franjas (APEF) siguiendo los pasos que se describen con mayor detalle a continuacion.

Primero, se define un raster de pixel es 1km X 1km que incorpora el APEF (por ende las
dos subestaciones de interés). La  Figura 19, ilustra las dos subestaciones hipotéticas en
el Caso Piloto Zona Sur y el raster de 1km X 1km que incorp ora la zona general del
estudio. Las subestaciones aparecen como triAngulos verdes; los pixeles son
representados en gris claro.

164



776|777|778|779|780|781/7¢ 84/785|786| 7874788 | 7894780 T34179217931794 (79579617971 798| 7994800 '801| 802/ 803 804 805806
745746747 748749750 753|754 755756757758 }5‘) 760{761/762 7631764 765 766 767768769 r/o 771|772| 7734778715
714(7151716 717, 718|719| 72 22|723724| 785|756 | fo7 Mok 72 730|731/ 73878317441 735/736(73%| 738|730} 40| 71| 7421743 744
68316841685 686 | h8/1¥88 6891690691/ 6921603 694 6;3‘5169’4‘.697 6981699700 70148037763 0517081706 7D%7081709(710 711712 (713
652/653/654/655 571658 659 666 1’6&5: ""'“U‘Péf:;sc(x 57/668|669 67816711672 673|674 (675|676 677|678 | 679 680 681)682
6214622/62316241625 626|627/ 628|629 630 631 632 633 63 635163616376381638/6401641/642 643 5441645|646 647|648/649 650651
590/591 1592 593594"595 596|597 | 5984 599 eoo 501 602 603 6ol ';606 807/6081609|610 611|612 613 615/616 617|618/619/620
f550 561 563 séa 5655657567 5685691570} 5710572 573)s -575".5'(6.577 578/579|580581|582|583| 584 585586 | 587 588 |58
5340535 536 537 538<s’3v‘9'54i) 41542543 | 54415451546 547 | 548|549 550|551 5535544555 556|557 |55

503504 505 | 5067507 508 /605 ‘;.iorsni 7”513‘514'515 516/517/518/519/520 22|523{524|525/526|527

4 Fataa75 476(477)47814791480 | a¢ 482483484 | 485148648 488 489 4911492 493|494/ 49596

4'35 4361437/438 ;39,440 3411442 4‘13 A%4.445/446 (487 448|449 450 451/ 4521453 | 454|455 |as6 4574581459460 | 4614462 1463 | 464 | 465

414054061407 4‘0'8'40;3 410/411 412 4134147415 =11‘6 4171418 420,421 -12.2”423 4244251426427 428|429 430 4311432(433/434

374 -3/5 376,387/ 378/379/380/381/382 383384 3’\‘3861387 38/389/390 391,89 P ‘)3 391‘_:941 39613974398 399400/ 4011402 403

i 345346 347|348 3¢ y. 354 ?’SS\lsrﬁf e :55 359'3%361 362 363136443651366,367 368|369 370/371(372
3143 5 #13201321/3221323/324/325 /326327 328329 330!331 332 3?3 3&335 336 33/: 33‘3 339

290/291/292 (293294 | 295 2961.297.2‘)8 299 300 301)3024 303 304 305 306 307 3089+ 310

551256 257258259260 261|262 1263 26 1265|266 ’()7 268“269 270 273 273 27412751276 2T7)278/279

3121912202 22|72 2 : 7. 2 230;‘231 2321233/234|235)236/237/238 239 240:é41 2421243 7“347;245 2461247 j248

1881189 /1901191192 /1931194 195“‘196 197/198(199|200|201 /2 203/204/205|206|207! 208 209“2‘10 711‘212"213 2174 71’5 216(217

501|158 1591160/161|162/163 | 164 165 /166167 168/169/170/171/172 1734174 /175(176 177(178 179 18Q 181 187 183,184 /185186

51126127 /128 129'130 131 152 133 1341135/136/137/138/139 141 142]’143 1441145146147 148149 150:151 152/153154 /155

95 | 96\ 97, 9& 9‘) 100 101 102 103 104/105%106/ 107108 110{ 11171442 1131114/115/116|117/248/ 119 12031211122

n

71 77‘73 74 |75 76 |77 7 5|86 8./89150 | 91

140 | a8} /a2 | 43 Fad las] 46

1 ¥
10 1'1-——12 W14 15

ey

Figura 19 Caso piloto sur con subestaciones h  ipotéticas y raster de 1km X  1km.
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Con el propésito de realizar la determinacion del AEF desde el APEF se consideran en

esta etapa preliminar solo los OdV que se construyen con capas de informacion oficial.

Sin embargo, esto no implica que estos OdV no puedan ser incorporados en etap as
posteriores en funcion de la informacion que se pueda generar durante el proceso
participativo del EdF. En este sentido no se considera n los siguientes OdV:

T1: Especies terrestres en categoria de amenaza
T2: Especies terrestres endémicas

T3: Especies de aves en categoria de amenaza potencialmente afectadas por
las colisiones contra lineas de transmision

T5: Areas de paisaje terrestre natural

T6: Paisaje natural no fragmentado

C1.3: Relevancia de Areas de Desarrollo Indigena
C1l.4: Relevancia de demandas  de tierra indigena

CL1.6: Sitios de practicas productivas / culturales indigenas (trashumancia)

Con la base de datos que identifica presencia y extension de los OdV y CTE se calcula

el traslape entre cada OdV y CTE y el raster. A modo de ejemplo de ¢ omo resulta este
trabajo de traslape para un set limitado de los pixel es del caso piloto sur se presenta la

Tabla 21. Como se puede apreciar no todos los OdV y CTE ap arecen en el territorio. La

tabla de los OdV y CTE aparece como:

Tabla 21 OdV y CTE brutos del APEF del caso piloto sur (primeros 10 pixeles y Ultimos 2 pixeles)

Celda T4 T7 T8 T9 T10 T11 Cl11 Cl2 Ci15 C21 C22 C23 C31 CTE

1 0 0 100 876 O 0 0 0 0 0 4 0 0 480933
2 0 0 100 100 O 0 0 0 0 0 4 0 0 480933
3 0 0 100 100 O 0 0 0 0 0 4 0 0 480933
4 0 0 100 100 O 0 0 0 0 0 4 0 0 480933
5 0 0 100 100 O 0 0 0 15 0 4 0 0 480933
6 0 0 100 100 O 0 0 0 88 0 4 0 0 480933
7 0 0 100 100 O 0 0 0 91 0 4 0 0 480933
8 0 0 100 100 O 0 0 0 30 0 4 0 0 480933
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9 0 0 100 100 O 0 0 0 49 0 4 0 0 480933
10 0 0 100 100 O 0 0 0 26 0 4 0 0 480933
é

805 0 0 95 0 0 0 0 0 118 O 4 0 0 768610
806 0 0 100 O 0 0 0 0 107 O 4 0 0 768610

* Se ve la posicién de los pixeles considerados en la Figura 19

Como segunda fase, con el fin de establecer una base comparativa entre los distintos
Od Vy CTE se procede en tres etapas que se explican a continuacion:

1. Normalizacion de las distribuciones de OdV y CTE brutas a una base comun;

2. Ponderacién segun la importancia relativa de los varios OdV y CTE dentro de sus
tres categorias (ambientales,  socio -culturales y t ecno -econémicas);

3. FEcualizacion de las tres categorias.

4.7.1.1 Aplicacion metodoldgica para la estimacion del CTE

4.7.1.1.1 Demarcacion de zonas infactibles

Aparte de componentes ambientales y socioculturales, hay zonas en donde no es
aconsejable construir una nueva linea de transmisién, como por ejemplo en zonas
donde exista riesgo de actividad volcanica. En la creacion de la capa técnico
econdémica deberan entonces excluirse aquellos sectores en donde se estime que la
construccion de una nueva li nea no es posible y/o aconsejable desde el punto de
vista netamente técnico.

4.7.1.1.2 Disefio preliminar de lineas de transmision

La valorizacién de las obras esta directamente ligada a las caracteristicas técnicas
principales de una linea de transmision, tales como

Familia de estructuras

Tipo de aislacién
Conductores y cable guarida
Fundaciones

= =4 4 =

Es posible que por temas de la norma NSEG 5.71, en algunas zonas de estudio se deba
contemplar mas de un conjunto de variables climatoldgicas, lo que se traducira en
méas de un tipo de linea de transmisién a considerar. Un buen ejemplo de esto es la
linea existente 2x220 kV Ralco & Charrda, la que tiene mas de un tipo de estructuras
debido a la presencia 0 ausencia de formacion de hielo sobre los conductores.
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Sera necesario co ntar con una definicion de las caracteristicas antes mencionadas,

para una condicion estdndar  , entendiendo por estandar a una linea que se desarrolla

en terreno plano sin accidentes geograficos u obras existentes que alteren su precio A
partir de estas de finiciones, serd posible determinar una cubicacion y un costo de
construccion por kilébmetro, el que luego debera ser ajustado por otros conceptos,

tales como topografia y caminos de construccion.

En general, se recomienda el uso de tipos de lineas que haya n sido construidas en
nuestro pais, y realizar disefios nuevos solo cuando la situacion lo amerite, como por
ejemplo, la construccién de una linea de un voltaje superior a 500 kV, una linea cuya
corriente nunca antes haya sido considerada para un cierto vol taje (ej: linea de 200
MW para 66 kV), o un bipolo de corriente continua.

4.7.1.1.3 Valorizacion de las obras

Este paso sigue la direccion obvia de un proceso de evaluacion de un proyecto de
lineas: una vez determinada el o los tipos de lineas, se realiza un ejercicio de
valorizacion de las obras y se estable un valor por kilbmetro de linea estandar. En este
punto se aconseja realizar la estimacion de un costo directo de construccién para una
linea sobre un terreno plano ideal, asumiendo que todo lo necesario para construir la
linea estara disponible.

4.7.1.1.4 Valorizacion del terreno

Es bien sabido que, desde el punto de v  ista de servidumbre, no es lo mismo construir
una linea en uno u otro lugar. Dicho esto, serd necesario conocer el valor por
concepto de servidumbres en cada una de las etapas del estudio para lograr un costo
real del kilbmetro de linea de transmision.

Siguiendo el enfoque del trabajo, en las primeras etapas bastara con contar con
informacion de tipo general para este fin: una clasificacion por uso de suelo y no por
propietario seria suficiente, pero en las etapas finales, y una vez acotada el area del
estudio, se debera contar con informacion con mayor resolucion.

4.7.1.1.5 Recoleccion de informacion de infraestructura existente

Otras obras de infraestructuras presentes, o la ausencia de ellas, tiene impactos
directos en los costos de construccion de una nueva lin ea (positivos 0 negativos). Uno
de los items a considerar en la determinacion del costo de construccién son los
caminos de acceso a los puntos en donde se construird una nueva torre, por lo que no

da lo mismo construir en un cuadrante en donde existan o no facilidades de acceso
para llegar a alguna obra existente.

4.7.1.1.6 Determinacion de sobrecostos

Los costos por kilometro de linea estandar son soélo el punto de partida de la
estimacion de costos. Teniendo en cuenta cudl es la linea a construir, es posible
estable cer distintos sobrecostos para cada pixel con el fin de dar cuenta de elementos
gue abaratan o encaren el construir una linea, tales como:
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9 Caminos principales

Caminos secundario (huellas)

1 Lineas de transmision existentes (por lo general, cuentan con camino s de
acceso a sus torres)

9 Ductos (gaseoductos, oleoductos, acueductos, mineroductos)

=

En el caso de las lineas de transmision, también estas pueden tener un efecto negativo

sobre el costo de la linea: el hecho de cruzar una linea tipicamente involucra el us ode
al menos dos estructuras especiales, lo que hace que el costo de construccion en ese

punto aumente.

Una vez conocidas las zonas factibles y la valorizaciébn de las obras, se procede a
asignar un costo de construccién por kildbmetro a cada uno de los pix eles, y que es
igual al valor por kilbmetro de linea estdndar méas costos y sobrecostos por:

Valor del terreno

Topografia

Construccion de caminos de acceso
Cruces con otras obras

Uso de helicopteros

Otros

=A =4 =4 =4 -4 =9

Con esto, se llega la capa técnico econémica final, la que deberé ser utilizada en el
proceso de optimizacion.

En el caso de la topografia, en términos muy simplistas, el construir en terrenos con
pendiente se traduce en un menor espaciamiento entre estructuras lo que se traduce
directamente en un mayor cos to por kilbmetro. Este sobrecosto puede ser
determinado mediante una funcién de la pendiente, el que debe ser calculado a

partir de consideraciones de disefio (por ejemplo, mediante el uso de PLS -CADD para
lineas con distintas pendientes)

4.7.1.2 Normalizacion de OdVy CTE

La normalizacion convierte las distribuciones de OdV en distribuciones donde se
encuentra los valores minimos y maximos, la distribucion normalizada respeta la forma

de la distribucion original (curt osis y sesgo), y las diferencias entre valo res minimos,
intermedios y maximos son suficientes para distinguir cada nivel. Para este caso
hipotético , se calcul aron las estadisticas descriptivas de las distribuciones de los OdV
dentro de los pixeles y se determina un valor normalizado para cada OdV por pixel. Las
meétricas de los distintos OdV, en la tabla, estan detallados en la Tabla 3.-

Las estadisticas descriptivas de los OdV y CTE para el caso piloto sur son:
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Tabla 22 Estadisticas descriptivas de los OdV y CTE en el caso piloto sur

odv Min ql g2 g3 max
T4 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1,00000
T7 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 100,000
T8 0,00000 30,0000 50,0000 100,000 100,000
T9 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 100,000
T10 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 100,000
T11 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 100,000
Cl1 0,00000 0,00000 0,00000 305,279 1500,00
Cl.2 0,00000 0,00000 0,00000 8,10000 104,300
C1l5 0,00000 97,0000 287,000 460,000 1281,00
c2.1 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 100,000
C2.2 1,00000 4,00000 5,00000 6,00000 7,00000
c2.3 0,00000 0,00000 35,0472 200,000 800,000
C3.1 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 5,00000
CTE 390805 409263 424728 480933 768610

La aplicacion de estos resultados sobre distribuciones y el mecanismo de normalizacién
descrito anteriormente resulta en OdV y CTE normalizados segln se representa en la
Tabla 23.

Tabla 23 OdV y CTE normalizados del APEF del caso piloto sur

Celda T4

—
\‘
—
(o]

T9 Ti0 Ti11 Ci11 Ci12 Ci15 C21 C22 C23 C31 CTE

1 0 0 0 0 0 1 0 0 4

© |0 | N | oW DN

ololo|lo|lo|lo|lo|o|o|o
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o|o
NG N I O O I N I N N N N N
o |0 || ||| m|w|om| o
olo/lo|lo|lo|lo|o|o|o|o
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o
P lRr|RPr|RP|P|Pr o|lOo|O
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o
P lRrRr|Rr|[RP(RP | RP|R|R
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o
ololo|lo|lo|lo|lo|o|o
O N O O O O I N I O N

=Y
o

805 0 0 4 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 8
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4.7.1.3 Ponderacion de OdV y CTE

Se pondera n los OdV normalizados, antes de establecer la base comparativa en las
tres categorias 3. Se determind las ponderaciones aplicadas en este ejercicio siguiendo
el input del taller de expertos de agosto, 2017, con los siguientes ajustes:

1.

se aumenta la importan cia del OdV que representa los pargues nacionales (T9)

por un factor de 100;

2. se aumenta la importancia del OdV que representa los asentamientos humanos

(C2.3) por un factor de 100.

Tabla 24 Tabla de ponderaciones aplicadas a la de terminacion del AEF .
OdV Descripcion Ponderacién Ponderacion
Promedia Ajustada
T1 Especies terrestres en categoria de amenaza 96 72
T2 Especies terrestres endémicas 92 69
T3 Especies de aves en categoria de amenaza potencialmente 89 89
afectadas por las colisiones contra Lineas de transmisién
T4 Areas terrestres criticas para la conservacion de la 99 99
diversidad o singularidad de especies
T5 Areas de paisaje terrestre natural 78 78
T6 Paisaje natural no fragmentado 77 58
T7 Ecosistemas terrestres azonales 87 87
T8 Ecosistemas terrestres en categoria de amenaza 99 99
T9 Parques Nacionales 100 10000
T10 Areas oficiales de conservacion excluyendo parques 91 91
nacionales
T11 Areas de conservacion de interés privados y sitios prioritarios 79 79
C1.1 Sitios de significacion cultural y de manifestaciones o 98 98
actividades culturales indigenas
C1.2 Relevancia de tierras indigenas 96 96

31Alternativamente la metodologia podria considerar que inicialmente todos los OdV
de la misma manera para la determinacion de la AEF, dado que hasta esta instancia no existe
informacidn de preferencias por parte de las comunidades.
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C1.3 Relevancia de Areas de Desarrollo Indigena 94 94

Cl.4 Relevancia de demandas de tierra indigena 85 85

C1.5 Presencia de comunidades indigenas 97 97

C1.6 Sitios de practicas productivas / culturales indigenas 93 93
(trashumancia)

C2.1 Sitios de significacién cultural y de manifestaciones o 90 90
actividades culturales

C2.2 Sitiosde alto valor paisajistico y turistico 91 91

C2.3 Asentamientos humanos 93 9300

C3.1 Sitios arqueoldgicos 100 100

CTE Costos tecno -econdmicos - 100

La aplicacion de esta informacién sobre importancia relativa dentro de las categorias
y el mecanismo de ponderacion descrito anteriormente resulta en OdV y CTE
normalizados y ponderados como:

Tabla 25 OdV y CTE ponderados del APEF del caso piloto sur

Celd T4 T7 T8 T9 T10 T11 C1.1 C1.2 C15 C21 C22 C23 C3.1 CTE

a

1 0 0 396 80000 O 0 0 0 0 0 91 O 0 400
2 0 0 396 80000 O 0 0 0 0 0 91 O 0 400
3 0 0 396 80000 O 0 0 0 0 0 91 O 0 400
4 0 0 396 80000 O 0 0 0 0 0 91 O 0 400
5 0 0 396 80000 O 0 0 0 97 O 91 O 0 400
6 0 0 396 80000 O 0 0 0 97 0 91 O 0 400
7 0 0 396 80000 O 0 0 0 97 0 91 O 0 400
8 0 0 396 80000 O 0 0 0 97 0 91 O 0 400
9 0 0 396 80000 O 0 0 0 97 0 91 O 0 400
10 0 0 396 80000 O 0 0 0 97 0 91 O 0 400
é

805 O 0 396 0 0 0 0 0 194 0 91 O 0 800
806 O 0 396 0 0 0 0 0 194 0 91 O 0 800
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La alta ponderacion de T9 y C2.3 impactaria significativamente la siguiente etapa de
ecualizacién si fuese incorporada en lo s subtotales de OdV. Dichos OdV  afectan la
forma de la distribucién, y en consecuencia, la estimacion del 75 percentil. En
consecu encia, se sugiere eliminarlos desde los subtotales pero reintroducirlos en las
computaciones de los CMC  (Camino Menos Costoso) . Con la ponderacion aplicada
se calcula los subtotales de OdV y CTE por categoria, omitiendo OdV T9 y C2.3, como

se muestra a cont inuacion :

Tabla 26 Subtotales de categorias ambiental, socio -cultural y técnica -econdmica (sin T9 y C2.3)
Celda Cat Amb Cat S-C CatT-E
1 396 91 400
2 396 91 400
3 396 91 400
4 396 91 400
5 396 188 400
6 396 188 400
7 396 188 400
8 396 188 400
9 396 188 400
10 396 188 400
é
805 396 285 800
806 396 285 800

4.7.1.4 Ecualizacion de OdVy CTE

La ecualizacion es el siguiente paso metodolégico antes de calcular los Camino
Menos Costoso entre los puntos de interconexion. Esta etapa tiene como objetivo
asegurar que exista similitud en la magnitud numérica entre las tres categorias de
factores condicionantes. Para eso se ordena n los subtotales por categoria y se
determina el valor del pixel al percentil 75 (en el caso piloto sur corresponde al pixel
605). Las distribuciones acumulativas  para categoria ambiental son:
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Categoria Ambiental

Distribucion Ordenada (sin T9)

8
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Figura 20 Categoria ambiental - distribucién ordenada (sin OdV T9)

Categoria Socio-Cultural

Distribucion Ordenada (sin C2.3)

g
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Figura 21 Categoria socio -cultural - distribucion ordenada (sin OdV C2.3)
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Categoria Técnica-Econdmica

Distribucion Ordenada

CTE total
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Figura 22 Categoria tecno -econémica

pixel

- distribucién ordenada

Al percentil 75, los valores de las distribuciones y los Factores de Ecualizacion son:

Tabla 27 Determinacion de factores de ecualizacion

Categoria Valor al 75%  Ecualizacion Factor de Escala Factor
usado
Ambiental 396 socio -cultural X 813600 814
técnica -
econdémica
Socio -cultural 2034 ambiental X 158400 158
técnica -
econdémica
Tecno - 400 ambiental X 805464 805

econdémica

socio -cultural

Finalmente, aplicando esta informacion, la tabla de OdV y CTE normalizados,
ponderados y ecualizados aparece como:

Tabla 28 OdV y CTE ecualizados del APEF del caso piloto sur

Cel T4 T7 T8 T9
da

T10 T11 C11 C1.2 C15 C21 C22 C23 C3.1 CTE

Condici
onante
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1 0 0 322344 65120000 0 0 O 0 0 0 14378 0 0 322000 65778722
2 0 0 322344 65120000 0 O O 0 0 0 14378 0 0 322000 65778722
3 0 0 322344 65120000 0 O O 0 0 0 14378 0 0 322000 65778722
4 0 0 322344 651200000 0 O 0 0 0 14378 0 0 322000 65778722
5 0 0 322344 65120000 0 0 O 0 15326 0 14378 0 0 322000 65794048
6 0 0 322344 65120000 0 0 O 0 15326 0 14378 0 0 322000 65794048
7 0 0 322344 65120000 0 0 O 0 15326 0 14378 0 0 322000 65794048
8 0 0 322344 651200000 0 O 0 15326 0 14378 0 0 322000 65794048
9 0 0 322344 651200000 0 O 0 15326 0 14378 0 0 322000 65794048
10 0 0 322344 65120000 0 0 O 0 15326 0 14378 0 0 322000 65794048
é

805 0 0 322344 0 0O 0 O 0 30652 0 14378 0 0 644000 1011374
806 0 0 322344 0 0O 0 O 0 30652 0 14378 0 0 644000 1011374

La Figura 24, muestra la distribucién total normalizada, ponderada, y

pixel, clasificado en quintiles. La cifra dentro del pixel indica dicho valor total; el color

claro corresponde a valor 0
4 8 valor maximo.

174658 - 1402804

1402804 - 11155246
f&‘ 11155246 - 21036558
B 21036558 50395113
Il 50395113-70958479

ecualizada por

0 quintil 1 mientras que colores mas oscuros (café) a quintil

Figura 23 Caso piloto sur: total de OdV normalizados y ponderados por pixel
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4.7.2 Base Comparativa y Determinacion del AEF

4.7.2.1 Conversion de la Base Raster al Grafo

Una vez determinado el total de OdV -CTE normalizado, ponderado y ecualizado por
pixel (OdV -CTE total por pixel), se con vierte el raster a un grafo para aplicar algoritmos
gue determina el Camino Menos Costoso (CMC) entre | as dos subestaciones. Esta
conversion se basa en la geometria del raster; desde cualquier pixel se puede pasar
directamente al norte, est e, sur u oeste. Es posible considerar también las otras
direcciones noreste, sureste etc . pero en este caso es posible determinar un CMC que
pasa entre dos pixel es de OdV total por pixel alto, lo que probablemente no deberia

ser admisible. Entonces, la di stancia desde un pixel P a su vecino al norte N es el OdV
total de N; a su vecino al este, E, el OdV total de E; al sur, S, el OdV total de S; y el
oeste, O, el OdV total de O. En forma similar, pasar del N, E, S o0 O a P implica una

distancia del OdV tota | de P.
En la Figura 24 se muestran los pixel es vecinos a la subestacién hipotética 2 y sus OdV

total por pixel.
OdV 166 OdVA4Y odv-164——

) Pixel368 Pixel 369 i i :
» Pixel 370 Pixel 371 Pi
{ | ! ixgl 372
& pdV 206 0dv 122 Odv 224 OdV 188 0odV 1’0

sem

Pikel337 { Pixel 338 “
e : Pixel339 | -
QAVE40 ¥ = Sl 0dv 212 wRixel 341
tf e QAR s o [ o/ “OdV 182
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Pixel306". =2 Pixel 307 e 5 TR |
; Pixél 308 © 4 . dg i - :
0dVi232 WK Bdv e i Pixel 309 7 pigel310
} T _Qd“ ?24 & ! B-0dV'216 2 0dV 224 7
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Figura 24 Pixeles vecinos a la estacion hipotética.

El pixel al suroeste del pixel que contiene la subestacion hipotética es n.° 308, con OdV
total de 224. Su vecino al norte es n.° 339 con OdV total de 208; al este es n.° 309 con

177



OdV total de 216; al sur es n.° 277 con OdV total de 128; y al oeste es n.° 307 con OdV
total de 224. La siguiente tabla muestra las distancias:

Tabla 29 Ejemplos de distancias entre pixeles vecinos

Direccion Penalizacion por OdV Direccion Distancia
308 B 339 (al 208 3 3 9 3@ (del norte) 224
308 B 309 (al 216 309 B 308 (1 224
308 b 277 (al 128 277 B 308 ( 224
308 B 307 (al 224 307 B 308 (d 224

Evidentemente los pixel es del borde del raster, como n.°s 279, 310, 341, 372, 403 no
tienen vecinos al este. En forma similar los pixel es del borde sur no tienen vecinos al sur;
del borde norte no tienen vecinos al norte; y del oeste no tienen vecinos al oeste.

Este mecanismo da un grafo con una cantidad de vértices igual al nimero de pixelesy
una cantidad de aristas igual a 4 X el nimero de pixel es, menos los pixel es del borde
gue tienen solo tres vecinos o dos en el caso de las esquinas, es decir, si el raster tiene

N filas por M columnas, son:

(N 902)x (M 02)pixel es con 4 aristas ;
2x(N62)+2x (M 02)pixeles con 3 aristas;
4 pixeles con 2 aristas.

Es decir, 4 x Nx M 8 2M 3 2N aristas y N x M vértices.

4.7.3 Metodologia para Computacion del Area de Estudio de Franjas (AEF)

Una vez que el grafo ha sido construido, se procede a aplicar el algoritmo de Dijkstra

u otro, para determinar el CMC entre los dos puntos que pasa a través de cada pixel

y registrar la longitud del CMC que corresponde al pixel. Por ejemplo, si el CMC entre

los dos p untos que incorpora un pixel P tiene longitud de L, se marca L en el pixel P.

Una vez calculad a la longitud de los CMC para cada pixel, se clasifica n las longitudes
y se selecciona como AEF las clases de menor longitud. Esta opcién es similar al
mecanismo propuesto por la metodologia EPRI -GCT (ver secciéon 2.1), pero es
importante reconocer que la clasificacion anterior en esa metodologia tiene algunos
aspectos dife rentes a la aplicacion de OdV.

La Figura 25 muestra la longitud de los CMC entre las subestaciones hipotéticas
clasificado en terciles, con los 500 CMC para comparacion:
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182669966 - 199395571
. 199395571 - 239215546
. 239215546 - 509334536

Figura 25 Caso piloto sur: Terciles de CMC entre las dos subestaciones

4.7.4 Seleccion Final del AEF

La eleccion final del AEF es un area de tamafio significativo que permite la existencia
de muchos corredores potenciales, sin embargo, la extension de esta area debe
considerar el tiempo y el costo necesarios para la recopilacion de datos en dicha
area. En la determinacion de esta area se tiene que considerar también la posibilidad
gue durante la etapa de coleccion de datos se encuentren situaciones problematicas,
las cuales pueden ser mitigadas en la medida que el AEF tenga la suficiente holgura
para identi ficar rutas alternativas que eviten las complicaciones que surgen de la
coleccion de informacién a escala local.

La Figura 26 ilustra un AEF determin ada considerando las CMC clasificados en el primer
tercil. Se recomienda excluir aquellos pixeles no relevantes para la solucién del
problema, como en este caso, los pixeles en el primer tercil que estan al sur y suroeste y

no conectan las subesta ciones. Por otra parte , el corredor relativamente estrecho
desde la subestacion existente al oeste del APEF hacia el este, visible en la figura
(Figura 25) anterior, no deja opciones para evitar obstaculos que el EdF podria
encontrar en las siguientes etapas. Por eso, en esta etapa, se sugiere que se aplique n
criterios de holgura en la determinacion del AEF. Por ejemplo, en este caso, se sugiere
incorporar algunos pixel es mas que establecen una zona mas amplia en dicho
corredor estrecho. Por propdsito de demostracion se seleccioné la siguiente AEF -los
pixeles en verde claro - en general basado en pixel es bajo el valor mediano pero
inco rporando una zona extra en el oeste:
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Figura 26 Caso piloto sur - seleccion final del AEF

475 Recoleccion de Datos e ldentificacion de Factores Locales Criticos

Una vez determinado el AEF se ejecuta la etapa de recoleccion de datos para validar
y aumentar la definicion de los OdV dentro del AEF. Para realizar esta recoleccién de
informacion es clave el proceso de participacion y la generacién de informacion

ambiental escencial . En esta seccidon se presenta cual pod ria ser la evolucién de este
proceso en la aplicacion hipotética del proceso participativo en el area de estudio
gue se ha desarrolado en el ejemplo.

4.7.5.1 Aplicacion de Metodologia de Participacion: Revision de Fuentes Secundarias

JUSTIFICACION:EI ejercici o piloto se enmarca en las comunas de Pucon y Curarrehue, provincia
de Cautin, Region de La Araucania.

a) Revision de bases de datos publicas:

Se realiza una solicitud formal de informacion mediante la Ley 20.285 sobre acceso a la
informacion publica de tran  sparencia a las siguientes instituciones publicas:
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