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BAM: Mecanismo de Accidon a Belem, sigla en inglés proveniente de Belem Action
Mechanism.

CBAM: Mecanismo de Ajuste en Frontera del Carbono (sigla en inglés, proveniente
de Carbon Border Adjustment Mechanism).

CCAT: Capital Catalitico para la Transicion Agricola.

CMA: sigla en inglés proveniente de Conference of the Parties serving as the Meeting
of the Parties to the Paris Agreement.

COP: Conferencia de las Partes.

FSC: Consejo de Administracion Forestal (sigla en inglés proveniente de Forest
Stewardship Council).

GAP: Plan de Accion de Genero. Proveniente del inglés Gender Action Plan.

ICAP: Asociacion Internacional de Accion del Carbono. Sigla en inglés proveniente
de International Carbon Action Partnership.

MRV: Monitoreo, Verificacion y Reporte, sigla en inglés proveniente de Measurement,
Reporting and Verification.

NAP: Planes Nacionales de Adaptacion (del inglés National Adaptation Plans).
NCQG: Nueva Meta Colectiva Cuantificada.

NDC: Contribucién Determinada a Nivel Nacional (sigla en inglés, proveniente de
National Determinated Contributions).

NOW: Sin Residuos Organicos (del inglés No Organic Waste).
OGA/MGA: Objetivo Global de Adaptacion / Meta Global de Adaptacion.
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PSA: Pagos por Servicios Ambientales.

PUC: Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

TPPF: Instalacion Bosque Tropical para Siempre (sigla en inglés, proveniente de Tro-
pical Forest Forever Facility).

UE: Unién Europea

UNFCCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(sigla en inglés, proveniente de United Nations Framework Convention on Climate
Change)

UNSAM: Universidad Nacional de San Martin, Argentina.



Diez anos después de la firma del Acuerdo de Paris, se celebro en Belém, Brasil, la 302 Con-
ferencia de las Partes de la UNFCCC (COP30) desde el 10 al 21 de noviembre de 2025. Al-
rededor de 190 paises se reunieron nuevamente para discutir, negociar y avanzar en torno a
los desafios del cambio climatico, y no solo de manera simbdlica, sino que buscando volver
del compromiso a la accion, reafirmando el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas” establecido por la UNFCCC (2015).

Las senales de urgencia son varias, el mas reciente informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) advierte que, con las emisiones actuales y las
politicas vigentes, el mundo se encamina hacia un calentamiento global de hasta 2,8 °C a lo
largo del siglo (PNUMA, 2025a). Proyeccion que toma relevancia en un afo en el que cada
pais parte del Acuerdo de Paris debia presentar la actualizacion de sus NDC, con avances
concretos y metas mas ambiciosas. Ademas, 2024 fue el primer ano calendario en el que la
temperatura media global superd los 1,5 °C por sobre niveles preindustriales (OMM, 2025),
lo que ya se traduce en crecientes pérdidas, danos e impactos extremos. En este escenario,
la presidencia de la COP30 plante6 la necesidad de actuar con un sentido colectivo y co-
munitario, planteando asi el término portugués “multirdo”, originario de la lengua indigena
tupi-guarani, el cual evoca un esfuerzo conjunto en donde la gente trabaja unida con espiritu
de comunidad (COP30, 2025a), un slogan que André Arantha Corréa do Lago, presidente
de la COP30, busco promover a lo largo de las dos semanas de cumbre.

El resultado de la COP30, reflejado en el llamado Paquete Belém, representa un intento de
transformar la urgencia en accion concreta. Entre sus 29 decisiones aprobadas por consen-
so figuran medidas para una transicion justa, financiamiento para la adaptacion, indicadores
para evaluar avances en la Meta Global de Adaptacion (MGA), equidad de género, y fortale-
cimiento de la cooperacion internacional. Con ello, el Paquete Belém aspira a ser el primer
paso de una década de cambios, impulsada por el “mutirdo global” para enfrentar la crisis
climatica.
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Desde la adopcion del Acuerdo de Paris en 2015, 196 Partes acordaron transitar hacia el desarro-
llo sostenible, con un enfoque en bajas emisiones de gases de efecto invernadero para limitar el
calentamiento global de 1,5 a 2°C por encima de los niveles preindustriales, asi como aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, fomentar la resiliencia al clima
y trabajar por corrientes de financiacion viables y coherentes. Todos estos objetivos se materializan
en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, proveniente de sus siglas en inglés National
Determinated Contributions), donde cada Parte presenta los compromisos que voluntariamente ads-
cribira para materializar estas metas (UNFCCC, 2015).

Cada Parte (segun lo estipulado en el Articulo 4, parrafo 2 del Acuerdo de Paris) debe preparar,
comunicar y mantener las respectivas NDC, presentandolas cada cinco anos a la secretaria de la
UNFCCC y demostrando una progresion que refleje la mayor ambicion posible (UNFCCC, 2025a).
Antes de adoptarse el acuerdo de Paris, los paises presentaron sus INDC (Intended NDC). Una vez
ratificado el acuerdo (2016 en adelante) esas INDC se convirtieron oficialmente en NDC. Por ello
se considera que la primera ronda formal de NDCs fue en 2015 (ver linea de tiempo completa mas
abajo). Posteriormente, bajo el Pacto de Glasgow acordado en la COP26, las partes presentaron
NDC reforzadas en 2020, consideradas como la segunda ronda; y para este ano 2025, segun los
Common time frames dados por el Acuerdo de Paris, todas las Partes adscritas deberian presentar
su NDC actualizada, correspondiente a la tercera ronda, convirtiendo a la COP30 en un hito critico
para evaluar el avance real hacia la meta de 1,5°C.

Cuarta

Tercera

Primera Segunda
entrega

NDC

entrega
NDC

entrega
NDC

entrega
NDC

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

il

COP 30

Linea de tiempo de las NDC en contexto de las COP.

Fuente: Elaboracion propia en base a ECIU, 2025



>

Sin embargo, a la fecha de la COP30, se mostraron avances desiguales. Especificamente, 121
(74%) Partes de un total de 197 adscritos presentaron una NDC actualizada, faltando 76 pai-
ses (26%) para lograr el total del compromiso (Climate Watch, 2025). Segun un analisis realizado
por el PNUMA (2025b), una parte importante de los paises hizo referencia en su NDC a metas a nivel
de toda su economia, incluyeron componentes de adaptacion y resiliencia y abordaron estrategias
de financiamiento climatico para apoyar la implementacion de las metas. Sin embargo, estas cifras
no abordaron a la totalidad de las Partes, e incluso, fue previsto que, si se implementasen todas las
NDCs comprometidas, aunque para el ano 2035 las emisiones se habrian reducido en un 12% (UN-
FCCC, 2025b), estas aun serian mas del doble de los niveles requeridos para compatibilizar la meta
del 1,5°C de aumento. Proyectando que la temperatura para el “escenario de metas 2030 y 2035”
se mantendria en 2,6 °C, igual que el ano 2024 (Climate Action Tracker, 2025).

De todos modos, la COP30 permitio mostrar algunos progresos en las NDCs. Segun Climate Action
Tracker (2025) se destacan los siguientes logros:

1. Brasil comunica de forma transparente cual es el alcance que buscan en su aplicacion del
Articulo 6, ademas de publicar su Estrategia Nacional de Mitigacion, que incluye la con-
tribucion prevista de cada sector a las metas de las NDC de 2030 y 2035, incluyendo el uso
de la tierray el sector forestal.

2. Chile presentd su NDC actualizada este 2025 y continua liderando en América Latina con
una eliminacion gradual del carbon planificada para 2035, y una de las tasas de crecimien-
to de energias renovables mas rapidas del mundo. Asimismo, es un ejemplo notable de
transparencia en sus comunicaciones a la UFCCC.

3. Colombia present6 su hoja de ruta de Transicion Energética Justa, cerrando ultimas cen-
trales para el 2036, prohibiendo mineria de carbon a cielo abierto y el fin de la exploracion
de petroleo y gas fosil.

Finalmente, la COP30 también marcé el lanzamiento de iniciativas orientadas a impulsar la fase de
implementacion, como el “Acelerador de Implementacion Global” -que busca apoyar a los paises
en el cumplimiento efectivo de sus NDC y sus Planes Nacionales de Adaptacion-y “La Mision de
Belém para el objetivo de 1,5°C”, una plataforma orientada a impulsar la ambicion de las partes y la
cooperacion internacional en mitigacion, adaptacion e inversion (Carvalho, 2025; COP30, 2025b).
Con ello, la COP30 no solo funcioné como un punto de evaluaciéon dentro del ciclo de las NDC, sino
también como un impulso renovado para que los compromisos asumidos se traduzcan en acciones
concretas durante la proxima década decisiva.




A partir del principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, el Acuerdo de Paris
insta a los paises desarrollados a apoyar financieramente a aquellos en desarrollo (COP30, 2025c¢).
Este acuerdo, adoptado en la COP21 (2015), declara que la financiacion climatica es clave para ha-
cer realidad la implementacion de los acuerdos de cada COP (COP30, 2025c¢; CEOE, 2025).

Actualmente, el PNUMA (2025b) declara diversas brechas en financiamiento, mientras que en 2023
se invirtieron USD 1.780 mil millones en mitigacion, apenas USD 65 mil millones se destinaron a
adaptacion. De hecho, solo USD 46 mil millones de la financiacion hacia paises en desarrollo se
orientd a adaptacion, muy por debajo de las necesidades estimadas, que alcanzan entre USD 284 y
339 mil millones anuales. Todo esto se contextualiza en un escenario de crecientes pérdidas, tenien-
do que en 2024, los desastres naturales generaron danos por USD 320 mil millones a nivel mundial,
de los cuales solo alrededor de USD 140 mil millones estaban asegurados (PNUMA, 2025b).

En especifico, la COP30 fue catalogada como la COP que impulsa el financiamiento (Carvalho,
2025), consolidando diversos hitos en distintas areas, tales como:

Nuevo Meta Colectiva Cuantificada (NCQG)

hacia naciones en desarrollo, pasando del objetivo previo de USD 100 mil millones
anuales a USD 300 mil millones anuales hacia 2035. Este compromiso se operaciona-
lizara a través de la “Hoja de Ruta Financiera de Baku a Belém”, una iniciativa conjunta
entre las presidencias de la COP29-Azerbaiyan y COP30-Brasil (PNUMA, 2025b).

| La Adopcion del NCQG, mediante el cual los paises acordaron triplicar la financiacion

Tropical Forest Forever Facility (TFFF)

mete USD 6500 millones, a través del respaldo mundial de 53 paises, para atraer
inversiones privadas que completen USD 10.000 millones para asignar valor econo-
mico a los servicios ecosistémicos de los bosques tropicales, ademas de apoyar a los
pueblos indigenas, comunidades locales y derechos de la tierra (WEF, 2025).

| | El compromiso de financiacion publica Tropical Forest Forever Facility (TFFF) que pro-

Llamado de Belém por los Bosques de la Cuenca del Congo

una iniciativa que supone la renovacion del "compromiso con la cuenca del Congo"
lanzado en la COP26 y que busca movilizar mas de USD 2500 millones para proteger
la mayor selva tropical del mundo y ayudar a los paises centroafricanos a acabar con
la deforestacion de aqui a 2030 (WEF, 2025).

| | | El lanzamiento del "Llamamiento de Belém por los Bosques de la Cuenca del Congo",

Compromiso sobre los Bosques y la Tenencia de la Tierra

vés de USD 1800 millones busca reconocer legalmente y reforzar los derechos sobre

| \/ La renovacion del Compromiso sobre los Bosques y la Tenencia de la Tierra, que a tra-
160 millones de hectareas de tierras indigenas (FSC, 2025).



Capital Catalitico para la Transicion Agricola (CCAT)

El lanzamiento del Capital Catalitico para la Transicion Agricola (CCAT), que busca
restaurar tierras degradadas con un compromiso fundacional de USD 50 millones

para proporcionar herramientas financieras que ayuden a los agricultores de Brasil

a transitar hacia practicas mas productivas y sostenibles evitando la deforestacion

(WEF, 2025).

Fondo de Respuesta a Pérdidas y Danos

El Fondo de Respuesta a Pérdidas y Danos (creado hace dos anos) lanzd su primer
llamado a solicitudes, con un monto inicial de USD 250 millones en subvenciones Vl
para los proximos meses. El fondo contempla USD 790 millones, pero actualmente

existen solo USD 397 millones efectivamente depositados. La comunidad ahora tra-

baja en finalizar esta orientacion operativa. (PNUMA, 2025b; AIDA, 2025).

Plan No Organic Waste (NOW)

La iniciativa No Organic Waste (NOW) Plan to Accelerate Solutions, que con el respal-
do del Global Methane Hub, destinara USD 30 millones a nivel global —incluyendo 10 V | |
millones para América Latina— para recuperar 20 millones de toneladas de alimen-

tos excedentes por ano, alimentar a 50 millones de personas e integrar formalmente

a un millén de trabajadores de reciclaje en la economia circular (COP30, 2025d).

Declaracion sobre la Integridad de la Informacion

Compromiso para abordar la desinformacion climatica, buscando promover la inte-

gridad de la informacion y contrarrestar las falsas narrativas (Carvalho, 2025). La ini- Vl | |
ciativa propone, con un financiamiento inicial de USD 1 millébn, compromisos globa-

les para combatir la desinformacion climatica, promoviendo informacion verificada y

basada en evidencia. Llama a gobiernos, sector privado, sociedad civil, academia y

financiadores a tomar medidas concretas frente al aumento de noticias falsas, nega-

cionismo y ataques contra periodistas, defensores ambientales y cientificos, ya que

estas practicas danan la accion climatica y amenazan la estabilidad social (COP30,

2025e).
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Ao tras ano la adaptacion ha ido tomando relevancia en las politicas nacionales e internacionales,
tanto por su necesidad y urgencia como por sus resultados. La mortalidad relacionada con el clima
ha disminuido durante las ultimas cuatro décadas, con una reduccion del casi 70% entre los perio-
dos 1980-1989 y 2010-2019. Esto se debe principalmente a las medidas de adaptacion vinculadas
a los sistemas de alerta temprana (OMM , 2021).

En esta linea, el Acuerdo de Cancun, incorporado hace 15 afnos en la COP16, plantea que la adapta-
cion debe ser tratada con la misma prioridad que la mitigacion (UNFCCC , 2010). Esta vision acorda-
da entre Partes ha sido compartida en esta Ultima cumbre y tomo un rol protagdnico en la agenda,
logrando asi avances en los marcos de financiamiento, en la necesidad de incorporar la adaptacion
en los planes nacionales (NAP por sus siglas en inglés) y en la Meta Global de Adaptacion (WEF,
2025). Esta seccion se centra en presentar los principales acuerdos alcanzados en estos ultimos
dos asuntos.

Los Planes de Adaptacion surgen como una importante herramienta técnica para la identificacion
de vulnerabilidades, sectores prioritarios y oportunidades de accion, convirtiéndolas asi en planes
de accion para el financiamiento e implementacion de componentes de adaptacion presentes en
otras herramientas, como las NDC (PNUMA, 2025a). Actualmente, 172 paises cuentan con al menos
un instrumento nacional de planificacion de la adaptacion, sin embargo, 36 de estos paises poseen
instrumentos que no se han actualizado en al menos una década (PNUMA, 2025a), presentando
una desconexion entre la planificacion y la implementacion.

Buscando reducir esta brecha, la cumbre presentd y destaco los siguientes acuerdos o avances
(UNFCCC, 2025; COP30, 2025f):

- Lanzamiento de la NAP Implementation Alliance, una alianza multiactor (gobiernos, bancos mul-
tilaterales, inversionistas, otros) cuyo objetivo es acelerar la implementacion real de los planes de
adaptacion.

- Lanzamiento del Plan de Accion en Salud de Belém, el primer documento internacional de
adaptacion climatica orientado a la salud. El plan esta compuesto por tres lineas de accion: vigi-
lancia y monitoreo; politicas, estrategias y fortalecimiento de capacidades basadas en evidencia;
e innovacion, produccion y salud digital.

- Decide “que la proxima evaluacion de los progresos realizados en el proceso de formulacion y
ejecucion de los planes nacionales de adaptacion tendra lugar en el 352 periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes (2030)".

La Meta Global de Adaptacion (GGA, por sus siglas en inglés) fue establecida en el articulo 7 del
Acuerdo de Paris como el instrumento central para “aumentar la capacidad adaptativa, fortalecer
la resiliencia y reducir la vulnerabilidad” de paises y comunidades al cambio climatico (UNFCCC,
2015). Sin embargo, en ese momento quedd pendiente el definir como se mediria el progreso en
este ambito. Fue en la COP28 (2023) donde los paises acordaron iniciar un proceso técnico para
desarrollar un marco de seguimiento concreto del GGA. Este trabajo comenzd con una enorme



base de alrededor de 9.500 propuestas de indicadores (Zero Carbon Analytics, 2025), cifra que se
redujo a 490 para fines de la COP29.

Finalmente, en la COP30 se adoptd un conjunto de 59 indicadores globales voluntarios y no puniti-
vos, conocidos como los Belém Adaptation Indicators, ademas de un programa de trabajo (la vision
“Belém-Addis”) para los proximos dos anos, destinado a perfeccionar estos indicadores y sentar las
bases para su uso nacional e internacional. Con estos indicadores, se inicia un camino en donde la
adaptacion deja de ser una promesa vaga y pasa a ser una variable que puede medirse, monitorear-
se e integrarse en politicas publicas, presupuestos e inversiones.

Las tematicas generales en las que se engloban los indicadores son (El listado de indicadores, bajo
los parrafos 9y 10 de la decision 2/CMA., se pueden encontrar en la decision -/CMA.7):

RHID: “reducir considerablemente la es-
casez de agua debida al climay mejorar
la resiliencia climatica frente a los peligros
relacionados con el agua...”.

RAA: “lograr la resiliencia climatica de la
produccion alimentaria y agricola y del su-
ministro y distribucion de alimentos...”

RSAL: “lograr la resiliencia frente a las
consecuencias del cambio climatico para
la salud, promover la resiliencia climatica
de los servicios de salud y reducir signi-
ficativamente la morbilidad y mortalidad
relacionadas con el clima”.

RECO: “reducir los efectos del clima en
los ecosistemas y la biodiversidad y acele-
rar el uso de la adaptacion basada en los
ecosistemas y de las soluciones basadas
en la naturaleza, ...”

RIAH: “aumentar la resiliencia de las in-
fraestructuras y los asentamientos huma-
nos frente a los efectos del cambio clima-
tico...”

EIVR: “evaluacion de los efectos, la vulne-
rabilidad y el riesgo: para 2030, ...”

RMVP: “reducir sustancialmente los efec-
tos adversos del cambio climatico en la
erradicacion de la pobreza y los medios
de subsistencia, ...”

PHC: “proteger el patrimonio cultural fren-
te a los efectos de los riesgos climaticos
mediante la elaboracion de estrategias de
adaptacion para preservar las practicas
culturales y los lugares de importancia
patrimonial...”

PLAN: “planificacion: para 2030, todas
las Partes habran establecido instrumen-
tos de politicas, procesos y/o estrategias
de planificacion y planes nacionales de
adaptacion...”

IMPL.: “implementacion: para 2030, todas
las Partes habran avanzado en la imple-
mentacion de sus politicas, estrategias y
planes nacionales de adaptacion...”

MEA: “monitoreo, evaluacion y aprendiza-
je: para 2030, ...”


https://unfccc.int/documents/637073
https://unfccc.int/documents/653890

En la siguiente grafica se presenta la distribucion de indicadores por sector tematico, en la que se
destaca la mayor presencia de indicadores vinculados al sector Hidrico, un sector de influencia
transversal. Entre sus indicadores se encuentran las mediciones de nivel de estrés hidrico, nivel de
eficiencia del uso del agua o alcance de medidas adoptadas para mejorar servicios.

Detras del tema hidrico, se encuentran el de Salud y el de Evaluacion de Efectos y Vulnerabilidades
como los siguientes con mayor cantidad de indicadores. Entre sus indicadores se encuentran la tasa
de mortalidad y morbilidad asociadas a efectos del clima, proporcién de poblacion vulnerable al
cambio climatico y cobertura de servicios esenciales para el sector de salud. En cuanto a la Evalua-
cion de Efectos y Vulnerabilidades, estan la medicion de nivel de establecimiento de alertas tempra-
na, porcentaje de poblacion expuesta y medida en que se utiliza la informacion del riesgo climatico.

Entre los indicadores nombrados se reconoce la presencia de dos tipos de indicadores: los cualitati-
vos (22 del total) y los cuantitativos (37 del total). Esta doble naturaleza da cuenta de que el progreso
no se mide Unicamente de manera cuantitativa y resalta la relevancia de estudiar aquellos aspectos
que escapan de este caracter. La creacion del Belém-Addis busca otorgar homogeneidad entre es-
tos indicadores, mas aun cuando entre ellos se encuentran del tipo cualitativo.

RIAH
3 RHID

PLAN

RSAL
14

10 RECO
10

Distribucion de indicadores de adaptacion segun sector tematico.

La variedad de sectores (siendo un total de 11) da cuenta de la amplia cobertura de tematicas
consideradas para evaluar el progreso en la adaptacion. Las metas del parrafo 9 se vinculan prin-
cipalmente con sectores donde la adaptacion se expresa a través de impactos directos del cambio
climatico, tales como el agua, la alimentacion o los ecosistemas. Por su parte, las metas del parrafo
10 corresponden a los elementos habilitantes de la adaptacion, es decir, los procesos de evaluacion,
planificacion, implementacion y monitoreo que permiten que las acciones sectoriales se transfor-

men en politicas efectivas y sostenibles.






Desde el Acuerdo de Paris, en 2015, diversos paises se comprometieron a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero para mitigar el calentamiento global, renovando sus compromisos en
cada NDC. Sin embargo, desde la COP28, con la mencion del propdsito de transicionar al abando-
no de los combustibles fosiles en el histdrico Acuerdo de Dubai, no han existido mayores avances
para concretizar esta meta (Pacto Mundial, 2025).

En especifico, la COP30 estuvo marcada por un contexto de urgencia para acelerar la reduccion de
emisiones, cerrar la brecha entre los compromisos actuales y la trayectoria necesaria para limitar el
calentamiento global a 1,5 °C, aun asi, al igual que en la COP29, hubo una falta de mencion de los
combustibles fosiles en su acuerdo final.

Multiples paises (mas de 80, liderados por Colombia) y mas de 100 organizaciones solicitaron ex-
plicitamente a la presidencia que desarrollara una hoja de ruta para la transicion hacia el abandono
de los combustibles fésiles (Earth.Org, 2025), sin embargo, aunque la iniciativa fue respaldada en el
primer borrador del acuerdo, esta hoja de ruta fue acordada sélo como un compromiso voluntario
en el acuerdo final (Pacto Mundial, 2025).

Este compromiso voluntario, llamado” Declaracion de Belém sobre la Transicion para Abando-
nar los Combustibles Fésiles” fue firmado por 24 paises -entre ellos, Espafa, México, Costa Rica,
Vanuatu, Paises Bajos, Luxemburgo y Chile- los cuales quedaron de reunirse en Santa Marta, Co-
lombia, el 28 y 29 de abril de 2026, de modo de concretar esta hoja de ruta para transitar hacia el
abandono de los combustibles fosiles (EFE Verde, 2025a; Pais Circular, 2025; Chile sustentable,
2025). La declaracion, busca objetivos como (Soto, 2025; Chile sustentable, 2025).

- Incrementar el desarrollo de energias renovables y la eficiencia energética para sustituir la de-
pendencia de combustibles fosiles.

- Protegery apoyar a trabajadores, comunidades vulnerables y pueblos indigenas, especialmente
en territorios dependientes de industrias fosiles, mediante reconversion laboral, diversificacion
econdomica y medidas de proteccion social.

- Crear capacidades financieras, tecnoldgicas y técnicas, y reformar la cooperacion internacional
para permitir mayor acceso a financiamiento no generador de deuda para paises en desarrollo.
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- Eliminar los subsidios a los combustibles fosiles.

- Promover economias diversificadas, resilientes e inclusivas, reduciendo la dependencia estruc-
tural de los ingresos e importaciones de petroleo, carbon y gas.

Asimismo, respecto a contaminantes climaticos de vida corta como el Metano, aunque se reportd
en el Global Methane Status Report 2025 que hubo avances significativos (pero lejos de la meta
de reducir las emisiones un 30% al 2030) y hubo referencia explicita de la necesidad de mitigarlo,
también hubo una eliminacion de esta mencion en el texto final de la COP30. Sin embargo, se lanzd
una iniciativa global llamada No Organic Waste (NOW) Plan to Accelerate Solutions la cual esta-
blece el compromiso de reducir en un 30% las emisiones y transformar alimentos descartados en
oportunidades (COP30, 2025 d).

Por otro lado, respecto a los mercados de carbono, la Unién Europea y 17 paises -entre ellos Bra-
sil, China, la Unién Europea, el Reino Unido, Canada, Alemania, México, Armenia, Zambia, Fran-
cia, Ruanda, Andorra, Guinea, Nueva Zelanda, Ménaco, Singapur, Noruega y Chile- adoptaron la
“Open Coalition on Compliance Carbon Markets”, una iniciativa voluntaria destinada a fortalecer
la cooperacion en los mercados regulados de carbono a nivel mundial mediante el intercambio de
experiencias sobre fijacion de precios del carbono, sistemas MRV, contabilidad del carbono y uso
de créditos de alta integridad (ICAP, 2025 ). Esta coalicion busca establecer un estandar comuiny co-
nectar los sistemas de comercio de créditos de carbono con el fin de generar liquidez, previsibilidad
y transparencia, impulsando los mercados de carbono de cumplimiento (ICAP, 2025).

Por ultimo, cabe decir que, por primera vez, el comercio internacional —incluyendo las medidas de
comercio de carbono como el Mecanismo de Ajuste en Frontera del Carbono (CBAM)— entr6 en
las negociaciones formales. Al respecto, la UE defendio la necesidad de expandir la tarificacion del
carbono a nivel global, resaltando que es clave para una competencia justa y para evitar la fuga de
emisiones. Mientras China, India y otros paises presionaron para que la COP30 se pronunciara con-
tra las “barreras comerciales unilaterales”, sehalando directamente al CBAM dada la afectacion que
produce a las importaciones de sectores altamente emisores como acero, aluminio, cemento, fertili-
zantes, hidrogeno y electricidad. En resumen, el CBAM se convirtio en un punto de tension central,
reflejando el creciente cruce entre politica climatica y comercio internacional en la agenda climatica
global (WEF, 2025; DW, 2025).
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La transicion justa se entiende como un enfoque que busca que los sistemas productivos transiten
hacia un desarrollo sostenible y resiliente, equilibrando las actividades y los ecosistemas, pero pro-
curando no producir un encarecimiento del costo de la vida, ni la supresion de puestos de trabajo o
la pérdida de ingresos. De esta forma, se promueve el “transitar” respetando los derechos humanos,
las comunidades locales, los conocimientos ancestrales, los territorios, garantizando el derecho a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible (EFE Verde, 2025 b).

Este tema, abordado desde la COP 21 (2015) se materializd en la COP 27 (2022) con la creacion del
Programa de Trabajo sobre Transicion Justa, y en la COP28 se establecid este programa dentro de
las NDCs para garantizar la integracion de estos enfoques’. Actualmente, en la COP30, las Partes
acordaron diversos acuerdos:

1.

Mejorar la asistencia técnica, el desarrollo de capacidades y el intercambio de conocimientos a
través de un nuevo mecanismo que marca un hito: el Mecanismo de Accion de Belém (BAM,
por sus siglas en inglés Belem Action Mechanism) para una Transicion Justa Global, donde se
incluyen referencias sin precedentes a los derechos laborales, humanos y ambientales, y con un
enfoque corporativo para alinear la accion climatica con resultados socioecondémicos positivos
(WEF, 2025 ). EI BAM reconoce que la organizacion de los trabajadores, los derechos laborales,
la proteccion social y el trabajo decente son mandatorios (International Trade Union Confedera-
tion, 2025 ), y se materializa a través de un hub que permite centralizar y articular iniciativas de
transicion justa brindando incluso cooperacion internacional (AIDA, 2025).

El reconocimiento de las Directrices para una Transicion Justa de la OIT (Organizacion Inter-
nacional del Trabajo) como base para su aplicacion. Este documento ofrece un marco de politica
integral y practico para gestionar la transicion hacia economias bajas en carbono de forma que
garanticen empleos dignos, proteccion social, didlogo social y justicia social. (International Trade
Union Confederation, 2025 ; OIT, 2015).

La Adopcion del Gender Action Plan (GAP) para el periodo 2026-2034, el cual establece cinco
areas prioritarias en materia de igualdad de género: fortalecimiento de capacidades y conoci-
miento; participacion y liderazgo de las mujeres; coherencia entre procesos; implementacion y
medios de implementacion con enfoque de género; monitoreo y reporte. Ademas, da una hoja
de ruta para que la accion climatica sea realmente sensible al género, con indicadores para me-
dir progresos (International Trade Union Confederation, 2025 ; AIDA, 2025 ). De esta forma se
vela porque las empresas que operan sectores en transicion ajusten sus practicas para attender
la igualdad de género en sus politicas y estrategias climaticas (Pacto Mundial, 2025).
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https://climatepromise.undp.org/es/what-we-do/areas-of-work/transicion-justa

En la COP30 hubo una participacion de alrededor de 5.000 integrantes de pueblos originarios,
con 3.500 integrantes alojando en la Aldea COP (hospedaje para acoger integrantes de pueblos
indigenas de todo el mundo), con una participacion explicita en los debates en la Zona Azul de 360
indigenas brasilefios y 500 delegados de otras organizaciones indigenas que permitieron reconocer
la importancia de sus culturas y tierras para abordar la crisis climatica (COP30, 2025 g).

Dentro de sus logros:

Brasil anuncié la creacion de 10 nuevos territorios indigenas, donde uno abarca mas del 78% del
Pargue Nacional Amazonas (WEF, 2025).

Elaboracion del documento guia “Manual de Activacion y Respuesta en Conflictos Fundia-
rios que Involucran a Pueblos Indigenas” para orientar a lideres indigenas, funcionarios publi-
cos e instituciones sobre los procedimientos a seguir ante disputas por territorios.

Creacion del informe “Socavando Derechos: Impactos de la Mineria sobre los Pueblos Indi-
genas y el Clima” para conocer casos de conflictos relacionados con la mineria y los derechos
de pueblos indigenas (COP30, 2025 g).

En materia de adaptacion, el rol de las comunidades indigenas y sus costumbres en el disefo y
fortalecimiento de medidas ha sido reforzado por las Partes en los Planes Nacionales de Adap-
tacion al hacer nortar "la importancia de implicar a los Pueblos Indigenas y comunidades
locales en el desarrollo y la aplicacion de las medidas de adaptacion', y de incorporar cono-
cimientos de Pueblos Indigenas y soluciones basadas en la naturaleza.

De esta forma, se realizan compromisos concretos desde y con los territorios, con muestras de que
se estan llevando acciones climaticas que favorecen el cuidado de la naturaleza, los territorios y las
personas, y con un papel activo desde las empresas para garantizar un cambio inclusivo y equitativo
(EFE Verde, 2025 b; CEOE, 2025).




En las COP, la presencia de Instituciones de Educacion Superior (IES) es cada vez mas reconocida,
destacando su participacion en la generacion de evidencia, transferencia tecnolégica, formacion de
capacidades y rol en la acelerar la adaptacion al cambio climéatico. En esta edicion, se contd con la
presencia de delegaciones estudiantiles, académicas y centros vinculados a universidades latinoa-
mericanas (Técnico de Monterrey, PUC Chile, PUC Peru, UNSAM, PUC Rio), norteamericanas (Uni-
versity of connecticut, The George Washington University, Middlebury College, Emory University),
europeas (Cambridge University Press and Assessment y University of Cote d’Azur) y redes univer-
sitarias internacionales focalizadas en sustentabilidad (International sustainable Campus Network o
Research and Independet Non-Governmental Organizations (RINGO) constituyente de la UNFCCC).

Su participacion se hizo visible en paneles, side events y espacios dedicados como el Higher Educa-
tion for Climate Action Pavilion. Este ultimo se instalo en la zona azul y programé mas de cincuenta
eventos en torno a la Educacion Superior y la Accion Climatica. El pabellon acogio conversaciones
entre estudiantes, cientificos, rectores, académicos y profesionales, que entre diversas tematicas
discutieron sobre el rol de las IES en las COP, y la necesidad de acercar la ciencia a la toma de de-
cisiones. Entre estas discusiones se encuentran las siguientes:

- Scaling PES Through Evidence: presentacion de evidencia sobre Pagos por Servicios Ambien-
tales (PSA) mas escalables e inclusivos, y exploracion de las principales barreras que impiden
una participacion mas amplia y justa, destacando el papel crucial que desempenfan las comuni-
dades indigenas y rurales en el codiseno de programas de PSA.

- Side Event - Higher Education as a Critical Global Partner for Enabling and Accelerating
Climate Action: discusion sobre accion climatica en las universidades, las barreras y facilitado-
res para acercar a estudiantes a la COP, y explorar como la educacion superior puede construir
capacidad en diversas escalas.

- Reunion entre lideres de universidades latinoamericanas: reunion estratégica entre lideres
universitarios (rectores y directores) de México, Argentina, Colombia, Peru, Brasil y Chile, que
permitid avanzar en sinergias y complementariedades entre redes latinoamericanas, y el fortale-

cimiento conjunto de campus sostenibles y ecologia integral.




A 10 anos del Acuerdo de Paris y en un contexto socio-cultural marcado por la presencia de comuni-
dades indigenas, se celebrd en Belém, Brasil, la 302 Conferencia de las Partes, una cumbre que se
convirtid en un espacio para avanzar en acuerdos sobre financiacion, adaptacion y transicion justa
global. Entre los principales logros en materia de financiacion, destaca la actualizacion de la adop-
cion del Nuevo Meta Colectiva Cuantificada (NCQG), el cual aumenta el objetivo previo de USD 100
mil millones anuales a USD 300 mil millones anuales hacia 2035. Asimismo, el Tropical Forest Fore-
ver Facility (TFFF), un compromiso multipropdsito que busca apoyar a pueblos indigenas, derechos
de la tierra y asignacion de valor economico en servicios ecosistémicos. Ademas, la Declaracion
sobre la Integridad de la Informacion, una iniciativa con un financiamiento inicial de USD 1 millon
para abordar la desinformacion climatica.

En relacion con la Adaptacion, resaltan dos asuntos vinculados a herramientas que permiten con-
cretizar avances en esta materia. Por un lado, el lanzamiento del NAP Implementation Alliance, una
alianza multiactor para acelerar la implementacion de los planes de adaptacion. Por otro lado, el
acuerdo sobre 59 indicadores voluntarios-no punitivos que miden de manera cuantitativa y cualitati-
va la adaptacion. Estos indicadores son el primer acercamiento a la medicion real, global y estanda-
rizada de la adaptacion, evaluando avances en diferentes sectores productivos y no productivos, en
la financiacion en adaptacion y preparacion a eventos extremos.

En términos del enfoque de transicion justa, se destacan el Mecanismo de Accion de Belém, un
marco inclusivo en derechos humanos y ambientales para alinear la accion climatica con resultados
socioeconomicos positivos. También la adopcion del Gender Action Plan (GAP), un plan que traza
lineamientos para implementar la accion climatica con enfoque de género. Y la presencia de Insti-
tuciones de Educacion Superior (IES) en las negociaciones y paneles como actores que generan
evidencia y capacidades requeridas en cada acuerdo.

Finalmente, esta version de la cumbre no estuvo centrada en avances con relacion a la mitigacion,
ausentandose por segundo afo consecutivo el término de phase down en las negociaciones. Sin
perjuicio de esto, se destaca la Declaracion de Belém sobre la Transicion para Abandonar los Com-
bustibles Fosiles, un compromiso voluntario firmado por 24 paises (Chile inclusive) para disehar una
hoja de ruta que concrete el phase down propuesto en la COP28.
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